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GIAI THiCH THUAT NGU

1. Thoi tiét 1a trang thai khi quyén tai mot dia diém nhat dinh dugc xac dinh bang t6
hop céac yéu to: nhiét dg, ap suat, do am, toc do gio, mua,...

2. Khi hiu thudong duge dinh nghia 13 trung binh theo thdi gian cua thoi tiét (thuong
l1a 30 nam, WMO).

3. Dao dong khi hiu la sy dao dong xung quanh gid tri trung binh cua khi hau trén
quy mo thoi gian, khong gian da dai so véi hién tuong thoi tiét riéng 1&. Vi du vé
dao dong khi hau nhu han han, 1ii lut kéo dai va cac diéu kién khac do chu ky El
Nino va La Nina gay ra.

4. Bién dbi khi hau 1a su bién ddi trang thai cta khi hau so véi trung binh va/hoac
dao dong cua khi hau duy tri trong mdt khoang thoi gian dai, thuong 1a vai thap ky
hodc dai hon. Bién d6i khi hau co thé 1a do cac qué trinh ty nhién bén trong hoac
cac tac dong bén ngoai, hodc do hoat dong ctia con nguoi lam thay ddi thanh phan
cua khi quyén hay trong khai thac st dung dat.

5. Khi niing bi ton thwong do tac dong ctia bién doi khi hau 1a mic do ma mot he
thong (ty nhién, xa hoi, kinh t€) co6 thé b1 ton thu’orr}g d9 BDKH, hodc khong cé
kha nang thich rng v&i nhitng tdc dong bat 1gi cia bién doi khi hau.

6. Ung phé vai bién d6i khi hau 1a cac hoat dong cua con ngudi nham thich tng va
giam nhe bién ddi khi hau.

7. Thich @ng véi bién ddi khi hau 1a sy diéu chinh hé théng tu nhién hodc con nguoi
d6i v6i hoan canh hodc méi trudng thay doi, nhim muc dich giam kha ning bi tén
thuong do dao dong va bién ddi khi hau hién hiru hodc tiém tang va tan dung céc
co héi do n6 mang lai.

8. Giam nhe bién d6i khi hau 1a cac hoat dong nham giam muc d6 hoac cuong do
phat thai khi nha kinh.

9. Kich ban bién d6i khi hau 1a gia dinh c6 co s& khoa hoc va tinh tin cay vé su tién
trién trong twong lai ctia cac mdi quan hé gitta KT-XH, GDP, phat thai khi nha
kinh, bién d6i khi hau va myc nudc bién dang. Luu ¥ rang, kich ban bién doi khi
hau khéac véi du bao thoi tiét va du bao khi hau 1a né dua ra quan diém vé mbi
rang budc giita phét trién va hanh dong.

10. Nwée bién dang 13 sy dang myuc nude cia dai dwong trén toan cau, trong d6 khong
bao gém triéu, nudc dang do bao... Nudc bién dang tai mot vi tri nao do6 cod thé
cao hon hoac thép hon so véi trung binh toan cau vi ¢6 su khac nhau vé nhiét do
cta dai duong va cac yéu td khac.



I SU CAN THIET PHAI XAY DUNG CHUONG TRINH
1.1.  Tinh cép thiét cia Chwong trinh

Bién d6i khi hau (viét tat 1a BPKH), ma trudc hét 1 sw ndng lén toan ciu va
muc nwéc bién ding, 13 mot trong nhitng thach thirc 16n nhat d6i voi nhan loai trong
thé ky 21. Thién tai va cac hién tugng khi hau cuc doan khac dang gia tang & hau hét
cac noi trén thé gidi, nhiét do va myc nuoce bién trung binh toan cau tiép tuc ting
nhanh chua timg c6 va dang 1a méi lo ngai ctia cac qudc gia trén thé gidi.

BDKH s€ tac dong nghiém trong dén san xudt, doi sdng va méi trudng trén
pham vi toan thé giot: dén 2080 san lugng ngil cdc c6 thé giam 2 - 4%, gia s& tang 13 -
45%, ty 1€ dan so bi anh hudng cua nan doi chiém 36- 50%; myuc nudc bién dang cao
gdy ngép lut, gay nhiém min ngudn nude, anh huéng dén ndng nghiép, va gy rui ro
lon d6i voi cong nghiép va cac hé thong KT-XH trong twong lai. Cac cong trinh ha
tang duoc thiét ké theo cac tiéu chuan hién tai s& khé an toan va cung cip day du cac
dich vu trong tuong lai.

O Viét Nam, trong khoang 50 nam qua, nhiét d6 trung binh niam d3 ting khoang
0,7°C, myc nudc bién da dang khoang 20 cm. Hién tugng El-Nino, La-Nina ngay cang
tac dong manh mé dén Viét Nam. BDKH thuc sy da lam cho céc thién tai, dic biét 1a
bao, 11, han han ngay cang ac li¢t. Theo tinh toan, nhiét d6 trung binh ¢ Viét Nam cé
thé tang 1én 3°C va muc nude bién co thé dang 1 m vao nam 2100. Néu myc nude bién
dang 1 m, khoang 40 nghin km” dong bang ven bién Viét Nam s& bi ngip hang nim,
trong d6 90% dién tich thudc cac tinh Pdng bang song Ctru Long bi ngap hau nhu hoan
toan (Bo TNMT, 2003).

Theo danh gia ciia Ngan hang Thé giéi (2007), Viét Nam 1a mot trong nim nudc
s& bi anh hudng nghiém trong ciia BDKH va nudc bién dang, trong do vung dong bang
song Hong va song Mé Cong bi ngap chim nang nhit. Néu muc nudc bién dang Im s€
c¢6 khoang 10% dan s6 bi anh hudng truc tiép, ton that ddi voi GDP khoang 10%. Néu
nude bién dang 3m s& c6 khoang 25% dan sb bj anh hudng truc tiép va ton that ddi véi
GDP [én t6i1 25%.

Hau qua cia BDKH d6i voi Viét Nam 1a nghiém trong va 1a mot nguy co hién
hiru cho muc ti€u xo0a doi giam ngheo, cho viéc thue hién cac myc tiéu thién nién ky
va su phat trién bén vimg cua dat nudc.

Céc linh vuc, nganh, dja phuong d& bi ton thuong va chiu tic dong manh mé
nhit cta bién d6i khi hau 1a: tai nguyén nudc, ndng nghiép va an ninh luong thyc, sirc
khoé; cac ving dong bang va dai ven bién.

Nhan thtrc 10 anh hudng cia BDKH, Chinh phu Vi¢t Nam da soém tham gia va
phé chuan Cong udc Khung ctuia Lién Hi¢p Quoc vé BDKH va Nghi dinh thu Kyoto.

Nhiél;l bo, pgénh, dia phuong da trién lghai cac chuong trinh, du 4n nghién c1'7Iu
tinh hinh dién bién va tac dong cua BDKH dén tai nguyén, moi truong, sy phat trién
KT-XH, dé xuat va budc dau thyc hién cac giai phdp ung pho.

Tuy vay, nhitng ¢ g;“ing noi trén 1a chua du dé d¢am bao tmg pho c6 hiéu qua
vo1 nhirng tac dong trudc mat va tiém tang cia BDKH.



Viée xdy dung va thuc hién Chuong trinh muyc tiéu quéc gia ing pho voi blén
601 khi héu (sau day goi tat 1a Chuong trinh) theo Nghi quyét 60/2007/NQ-CP 1a rat
can thiét va cap bach.

1.2. Co sé phap ly cua Chwong trinh

1) Cong vian sé 1357/CP-QHQT ngay 13 thang 11 nim 1998 cta Thu tudng
Chinh phu giao Téng cuc KTTV (nay 1a Bo Tai nguyén va Mai truong) 1am co quan
dau mdi ciia Chinh phu Viét Nam tham gia va thuc hién Cong wdc Khung cta Lién
Hiép Qudc vé bién doi khi hau va Nghi dinh thu Kyoto;

2) Cong u6c Khung cua Lién Higp Quoc vé bién doi khi hiu da dugc Chinh phu
Viét Nam phé chuan ngay 16 thang 11 nam 1994; Nghi dinh thu Kyoto dugc phé
chuan ngay 25 thang 9 nam 2002. Tt thang 2 ndm 1995, Viét Nam chinh thie tro
thanh mot Bén khong thudc Phu luc I cua Cong wdc Khung cua Lién Higp Quoc ve
bién doi khi hau;

3) Luat bao vé Mai truong nam 2005 néu rd: Chinh phu Viét Nam san sang
thuc hién cac cam két va nghia vu qudc té vé bao v¢ mdi truong ma Viét Nam da ky;

4) Chi thj s0 35/2005/CT-TTg ngay 17/10/2005 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
Viég to ‘ChI'I’C th}J’C hién Nghi dinh thu Kyoto thugc Cong udc Khung ctiia Lién Hiép
Quodc vé bién doi khi hau tai Viét Nam;

5) Quyét dinh s 47/2007/QD-TTg ngay 06 thang 4 nim 2007 cua Thi tuéng
Chinh phu giao B6 Tai nguyén va Moéi truong va cac bg, nganh, dia phuong c6 lién
quan thyc hién Nghi dinh thu Kyoto va Co ché phat trién sach;

6) Nghi quyét sé 60/2007/NQ-CP ngay 03 thang 12 nim 2007 cta Chinh phu

giao BO Tai nguyén va Moi trudng chu tri, phdi hop voi cac by, nganh lién quan xay
dung Chuong trinh muc tiéu qudc gia tmg pho véi bién ddi khi hau toan cau.



II. NHAN PINH VE BIEN POI KHi HAU O VIET NAM
2.1. Thuec trang bién d6i khi hau & Viét Nam

Theo s6 li€u quan trac, bién doi cia cac yéu to khi hau & Viét Nam c6 nhiing
diém dang luu y sau:

- Nhié¢t do. Trong khoang 50 ndm qua (1951 - 2000), nhiét d6 trung binh nam
& Viét Nam di tang 1én 0,7°C. Nhiét do trung binh nim cua 4 thap ky gan day (1961 -
2000) cao hon trung binh ndm cua 3 thip ky trude do (1931- 1960). Nhiét do trung
binh ndm cua thap ky 1991 - 2000 & Ha Noi, Pa Nang, thanh phé H6 Chi Minh déu
cao hon trung binh cua thap ky 1931 - 1940 lan luot 1 0,8; 0.4 va 0,6°C. Nam 2007,
nhiét do trung binh ndm & ca 3 noi trén déu cao hon trung binh cua thap ky 1931 -
1940 14 0,8 - 1,3°C va cao hon thap ky 1991 - 2000: 0,4 - 0,5°C.

- Lwong muwa. Trén timg dia diém, xu thé bién d6i cia luong mua trung binh
nam trong 9 thap ky vtra qua (1911- 2000) khong 10 rét theo cac thoi ky va trén céac
ving khac nhau: c6 giai doan tang 1én va co giai doan giam xudng.

- Muec nude bién. Theo sb liéu quan tric trong khoang 50 nim qua & cac tram
Ctra Ong va Hon Dau, myc nudc bién trung binh di ting 1én khoang 20 cm, phu hop
v6i xu thé chung cta toan cau.

- S6 dot khéng khi lanh anh huong toi Viét Nam giam di rd rét trong hai thap
ky gan ddy (cudi thé ky XX dau thé ky XXI). Nam 1994 va nam 2007 chi c6 15-16 dot
khong khi lanh bang 56% trung binh nhiéu nim. 6/7 truong hop c6 s6 dot khong khi
lanh trong mdi thang mua dong (XI - III) thap di thuong (0-1 dot) ciing roi vao 2 thap
ky gan day (3/1990, 1/1993, 2/1994, 12/1994, 2/1997, 11/1997). Mot biéu hién di
thudng gan day nhat vé khi hau trong bdi canh BDKH toan cau 1a dot khong khi lanh
gay rét dam, rét hai kéo dai 38 ngay trong thang 1 va thang 2 nam 2008 gay thiét hai
16n cho san xuat nong nghiép.

- Bdo. Vao nhiig nim gan day, s con bdo co cudng d6 manh nhiéu hon, quy
dao bao dich chuyén dan vé cac vi do phia nam va mua bao két thuc muodn hon, nhiéu
con bio c6 quy dao di chuyén di thuong hon.

- 86 ngay mua phun trung binh nam ¢ Ha Noi giam dan trong thap ky 1981 -
1990 va chi con gan mot nira (15 ngay/nam) trong 10 nim gan day.

2.2.  Nhan dinh xu thé bién déi khi hiu & Viét Nam

Nhiét d6 trung binh & Viét Nam c6 thé ting 1én 3°C vao nam 2100.

Luogng mua ¢ xu thé bién ddi khong dong déu gitra cac ving, c6 thé tang (tir
0% dén 10%) vao muia mua va giam (tir 0% dén 5%) vao mua kho. Tinh bién dong cta
mua tang 1én.

Muc nudc bién trung binh trén toan dai bo bién Viét Nam co thé dang 1én 1 m
vao nam 2100.
2.3.  Nhian dinh vé tac dong tiém tang ctia bién ddi khi hau ¢ Viét Nam

Viét Nam dang d6i mit voi nhiéu tac dong ctia BPKH bao gom tac dong dén
cudc song, sinh ke, tai nguyén thién nhién, cau trac xa hoi, ha tang k¥ thuat va nén
kinh té. Viét Nam dugc danh gia 1a mdt trong ndm quoc gia bi anh hudng nang né nhat



ciia BDKH va muyc nudc bién dang. Dé ting phé véi BPKH can phai c6 nhimng dau tu
thich dang va no luc cia toan xa hdi.

2.3.1. Khi ning dé bi ton thuong do bién doi khi hiu

Céc s6 liéu va phan tich cho théy BDKH c6 nhimng tac dong tiém tang dén cac
linh vue, cac dia phuong va cac cong ddng khac nhau ctia Viét Nam. BPKH lam tang
kha ning bi ton thuong va tao nguy co lam chdm hoic dao nguoc qua trinh phat trién.
Nhitng ngudi nghéo nhét, thudng tap trung & cac ving noéng thon, dac biét & dai ven
bién va cac khu vyc mién nui 1a d6i tuong chiu nguy co t6n thuong 16n nhét do
BDKH.

Kha ning ton thuong can duoc danh gia ddi véi timg linh vuce, khu vire va cong
ddng, ca hién tai va tuong lai. Kha ning ton thuong do BPKH (bao gdm ca bién dong
khi hau, nuée bién dang va cac hién tugng khi hau cuc doan) ddi voi mot hé théng phu
thudc vao tinh chat, do 16n, mac do bién dong khi hau va nhiing 4ap lyc do BDKH ma
hé thong d6 phai hung chiu, tinh nhay cam cling nhu nang lyc thich tng cta hé thong
d6. Nang luc thich tng cia mot hé théng phu thudc vao dac diém tu nhién, kinh té, xa
hoi va moi truong cta hé thong d6. Tac dong tong hop cia BDKH ddi voi hé thong
cang 16n va nang lyc thich (mg ctia hé thong cang nho thi kha ning ton thuong cang
lom.

O Viét Nam, nhirng linh vuc/ddi twong duoc danh gia 1a dé bi tén thuong do
BDKH bao gém: noéng nghiép va an ninh lvong thyc, tai nguyén nudce, sic khoé, noi
cu tr, nhét 1a ven bién va mién nui (Bang 2.1 va 2.3).

Céc khu vyc dé bi tén thuong bao gdm dai ven bién (ké ca nhiing dong bang,
ddc biét 1a nhimg vung hang nam thuong chiu anh huong cua bao, nude dang do bao,
111 lyt), viing nui, nhat 1a nhiing noi thuong xay ra 1 quét, sat 1¢ dat (Bang 2.1).

Co thé noi, vé mat tiéu cuc, BDKH lam tang tinh ac li¢t cua thién tai, ca vé
cuong do lan tan suat.

Cac cong ddng dé bi ton thuong bao gom nong dan, ngu dan (nhat 13 ¢ nhimg
khu vue dé bi ton thuong), cac dan toe thiéu sb & mién nui, ngudi gia, phu ni, tré em

va cac tang 16p nghéo nhat & cac d6 thi 1a nhitng ddi twong it ¢6 co hoi lua chon (xem
Béng 2.1).
2.3.2. Tic déng tiém ting ciia bién doi khi hiu déi véi Viét Nam

Theo két qua danh gia cho toan ciu ctia Uy ban lién chinh phii vé bién doi khi
héu (IPCC) va nhiing nghién ctru so b ban dau cua cac nha khoa hoc Viét Nam, tac

dong tiém tang cua BPKH ddi voi nude ta 1a nghiém trong va can duoc nghién ciru
sau thém.

1) Tém tit nhitng tac dong nghiém trong ciia bién doi khi hdu

Nhiing tac dong nghiém trong nhat cia BDKH dbi véi Viét Nam c6 thé duoc
tom tat nhu sau:
a) Tdc ddng ciia mede bién ding

Viét Nam ¢6 bo bién dai 3.260km, hon mdt triéu km? lanh hai va trén 3.000 hon
dao gan bo va hai quan ddo xa bo, nhiéu vung dat thap ven bién. Nhitng vung nay
hang nam phai chiu ngép lut nang né trong mua mua va han han, xdm nhap man trong
mua kho. BDKH va nudc bién dang sé 1am tram trong thém tinh trang néi trén, lam
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tang dién tich ngdp lut, gdy kho khan cho thoat nude, tang xoi 16 bo bién va nhiém
man nguon nude anh huong dén san xuat ‘ndng nghiép va nude sinh hoat, gy rui ro
16n ddi véi cac cong trinh xdy dung ven bién nhu dé bién, duong giao thong, bén cang,
cac nha may, cac d6 thi va khu dan cu ven bién. Muc nudc bién dang va nhiét do nudc
bién ting anh huong dén cac hé sinh thai bién va ven bién, giy nguy co ddi véi cac ran
san ho va ring ngdp min, anh hudng xau dén nén tang sinh hoc cho cac hoat dong
khai thac va nudi trong thuy san ven bién. Tét ca nhiing diéu trén day doi hoi phai co
dau tu rat 16n dé xay dung va cing ¢ hé théng dé bién, nhim tng phoé v6i muc nude
bién dang, phat trién ha tang k¥ thuat, di doi va xay dung cac khu dan cu va d6 thi co
kha ning thich img cao v6i nudc bién dang.

b) Tac dong cua sy nong lén toan cau

Nhiét d6 tang 1én anh huong dén cac hé sinh thai tu nhién, lam dich chuyén cac
ranh gidi nhiét cua cac hé sinh thai lyc dia va hé sinh thai nude ngot, lam thay doi co
céu cac loai thyc vat va dong vat & mot sO viing, mot s6 loai c6 ngudn gbe on doi va &
nhiét d6i c6 thé bj mat di din dén suy giam tinh da dang sinh hoc.

Déi voi san xuit néng nghiép, co cu cay trong, vat nudi va mua vu co thé bi
thay d6i & mot sé ving, trong d6 vu déng ¢ mién Bic c6 thé bi rit ngan lai hodc thim
chi khong con vu dong; vu mua kéo dai hon. Pidu d6 doi hoi phai thay doi ky thuat
canh tac. Nhiét do tang va tinh bién dong cua nhi¢t d 16n hon, ké ca cac nhiét do cuc
dai va cuc tiéu, cung voi bién dong cua céc yéu td thoi tiét khac va thién tai lam tang
kha nang phat trién sdu bénh, dich bénh dan dén giam nang suit va san lugng, tang
nguy co va rii ro d6i véi nong nghiép va an ninh lwong thuc.

Nhiét do tang, do am cao lam gia tang strc ép vé nhiét ddi véi co thé con nguoi,
nhat 1a nguol gia va tré em, lam tang bénh tat, dac biét la cidc bénh nhi¢t déi, bénh
truyén nhidm thong qua su phat trién ctia cic loai vi khuan, cac con tring va vét chu
mang bénh, ché d6 dinh dudng va vé sinh méi trudng suy giam.

Su gia ting ctia nhiét d6 con anh huong dén cac linh vuc khac nhu niang luong,
giao thong van tai, cong nghiép, xay dung, du lich, thuong mai,... 1ién quan dén chi
phi gia tang cho vi¢c lam mat, thong gi6, bdo quan va van hanh thiét bi, phuong tién,
strc bén vat liéu.

c) Tac dong cua cac hién tuwong khi hdu cuc doan va thién tai

Su gia tang cua cac hi¢n tugng khi hau cuc doan va thién tai, ca vé tan s va
cuong d6 do BPKH 1a mbi de doa thuong xuyén, trude mit va lau dai déi VvGi tat ca
cac linh vuc, cac vung va cac cong dong Bio, 1ii lut, han han, mua 16n, ning néng, to
16¢ 1a thién tai xay ra hang nam ¢ nhiéu ving trong ca nudc, giy thiét hai cho san xuét
va doi song.

BDKH s¢& lam cho cac thién tai ndi trén tré nén ac li€t hon va c6 thé tr¢ thanh
tham hoa, gay rui ro l6n cho phat trién kinh té, xa hoi hodc xo4 di nhitng thanh qua
nhiu nim cua su phat trién, trong d6 ¢6 nhing thanh qua thyc hién cic muc tiéu thién
nién ky. Nhiing vung/khu vuc dugc du tinh chiu tac dong lon nhét cua cac hién tuong
khi hiu cuc doan néi trén 13 dai ven bién Trung B9, ving nui phia Bic va Bic Trung
B9, ving dong bang Bic B va dong bang song Ciru Long.

2) Tac dong tiem tang cua bién doi khi hdu doi véi cde linh viue va khu vue

a) Tac dong cua bien doi khi hau doi voi tai nguyén nuoc
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'Tai nguyén nudc dang chiu thém nguy co suy giam do han han ngay mot tang o
mot s6 ving, mia. Kho khin ‘nay s& anh huong dén nong nghiép, cung cip nudc &
noéng thon, thanh thi va san xuit dién.

Ché d6 mua thay d6i co thé gay 1u lut nghiém trong vao mua mua, va han han
vao mua kho, gay kho khin cho viéc cap nudc va ting mau thuan trong sir dung nudc.
Trén céc song 16n nhu song Hong va song Ciru Long, xu hudng giam nhiéu hon ddi
v6i dong chay nim va dong chay kiét; xu thé ting nhiéu hon ddi voi dong chay li.

b) Tdic dong ciia bién doi khi hdu doi véi néng nghiép va an ninh leong thuc

BDKH c6 tac dong 16n dén sinh truong, nang suét cdy trong, thoi vu gieo trong,
lam tang nguy co lay lan sau bénh hai cay trong. BDKH anh huong dén sinh san, sinh
truong cua gia sic, gia cam, lam tang kha ning sinh bénh, truyén dich cua gia suc, gia
cam.

Véi sy nong [én trén pham vi toan lanh thd, thoi gian thich nghi cua cay trong
nhiét d6i mo rong va cua cay trong 4 nhiét d6i thu hep lai. Ranh gioi cua cay trong
nhiét déi dich chuyen vé phia vung nti cao hon va cac vi d§ phia Bic. Pham vi thich
nghi ciia cdy trong 4 nhiét d6i bi thu hep thém. Vao nhiing ndm 2070, cay 4 nhiét doi o
ving nui chi ¢6 thé sinh truong ¢ nhitng d6 cao trén 100 - 500m va lii xa hon vé phia
Bic 100 - 200 km so véi hién nay.

BDKH c6 kha nang lam tang tan sb, cuong do, tinh bién dong va tinh cuc doan
clia cac hién tugng thoi tiét nguy hiém nhu bio, t6, 1c, cac thién tai lién quan dén

nhiét 46 va mua nhu thoi tiét kho néng, 1i lut, ngdp ung hay han hén, rét hai, xam
nhap man, sau bénh, lam gidm nang suat va san luong cua cay trong va vat nuoi.

BDKH gy nguy co thu hep dién tich dat nong nghi€p. Mot phan dang ké dién
tich dat nong nghiép ¢ ving dat thap dong bang ven bién, ddng bang song Hong, song
Ctru Long bi ngap min do nudc bién dang, néu khong cé cac bién phap tng phé thich

hop.
c) Tac dong cua bién doi khi hdu doi véi lam nghiép
Do BPKH, hé sinh théi rimg bi anh hudng theo cac chiéu hudng khac nhau:

- Nudc bién dang 1én lam gidm dién tich rung ngdp man hién co, taic dong xau
dén rung tram va rung trong trén dat bi nhiém phén & cac tinh Nam BJ.

- Ranh gi6i ring nguyén sinh ciing nhu rimg thir sinh c¢6 thé dich chuyén.
Riurng cay ho dau mé rong lén phia Béac va cac dai cao hon, ring rung 14 véi nhicu cay
chiu han phat trién manh.

- Nhiét d6 cao két hgp voi anh sang doi dao thic day qua trinh quang hop dan
dén ting cudng qua trinh dong hoa cua cdy xanh. Tuy vay, chi sO ting truong sinh
khdi ctia ciy rimg c6 thé giam do d6 4m giam.

- Nguy co di€t chung cua dong vat va thyc vat gia tang, mot s6 loai dong, thuc
vat quy hiém co thé bi suy kiét.

- Nhiét d6 va mirc d6 kho han gia ting 1am ting nguy co chay rimg, phat trién
sau bénh, dich bénh...

d) Tdc dong ciia bién doi khi hgu doi voi thity san

Hién tugng nudc bién dang va ngdp min gia ting dan dén cac hau qua sau day:
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- Nuéc min l4n sau vao ndi dia, 1am mét noi sinh séng thich hop cia mot s6
loai thiy san nude ngot.

- Rung ngdp man hién c6 bi thu hep, anh hudng dén noi cu tri ciia mot sd loai
thuy san.

- Kha nang c¢b dinh chit hitu co cta hé sinh thai rong bién giam, dan dén giam
nguon cung cap san pham quang hop va chat dinh dudng cho sinh vat day. Do vay,
chat lugng méi trudong séng ciia nhiéu loai thity san xau di.

Nhiét d6 ting ciing ddn dén mot s6 hau qua:

- Gay ra hién tuong phan tang nhiét do rd rét trong thily vuc nude dung, anh
huong dén qué trinh sinh sng cta sinh vat.

- Mot s6 loai di chuyen 1én phia Béc hodc xudng sau hon lam thay d6i co cau
phan bd thuy sinh vat theo chiéu sau.

Qua trinh quang hoa va phan huy cac chit hiru co nhanh hon, anh hudéng dén
nguon thuc an cua sinh vat. Cac sinh vat tiéu ton nhicu nang luong hon cho qua trinh
hé hap cling nhu céc hoat dong song khac lam gidm nang suat va chat lugng thiy san.

- Suy thoai va pha huy céc ran san ho, thay doi cic qua trinh sinh 1y, sinh hoa
dién ra trong moi quan hé cong sinh gitra san ho va tdo.

- Cuong do va lugng mua 16n 1am cho néng d6 mudi giam di trong mot thoi
gian dan dén sinh vat nude 1g va ven bo, dac bi¢t 1a nhuyen thé hai vo (nghéu, ngao,
$0,...) bi chét hang loat do khong chong chiu n6i véi nong do mudi thay doi.

Dbi véi nguén loi hai san va nghé ca, BDKH gay ra cac tac dong:

- Nude bién dang lam cho ché o thuy 1y, thuy hoa va thuy sinh xau di. Két qua
1a cac quan x4 hién hitu thay doi cau tric va thanh phan, trit luong giam sit.

- Nhiét d6 tang lam cho ngudn thuy, hai san bi phén tan. Cac loai ca can nhiét
d6i 6 gia tri kinh té cao bi giam di hodc mat han. Ca & cac ran san ho da phan bi tiéu
diét.

- Céc loai thyuc vat ndi, mét xich dau tién cua chudi thie dn cho dong vat ndi bi
huy di¢t, [am gidam manh dong vat no6i, do do lam gidm nguodn thuc an chu yéu cua céac
dong vat tang gilra va tang trén.

d) Tdic dong ciia bién doi khi hdu doi véi ning heong

Nudc bién dang gay cac tac dong sau déy:

- Anh hudng té1 hoat dong cua cac dan khoan dugc xdy dung trén bién, hé
thong dan khi va cac nha may dién chay khi dugc xay dung ven bién, lam tang chi phi
bao dudng, duy tu, van hanh may moéc, phuong tién,...

- Cac tram phan phdi dién trén cac dai ven bién phai ting thém ning lugng tiéu
hao cho bom tiéu nudc & cac vung thap ven bién. Mat khac, dong chay cac song 16n c6
cong trinh thuy dién cling chiu anh hudng dang ke.

Nhiét d6 ting ciing giy tac dong dén nganh ning luong:

- Tang chi phi thong gi6, 1am mét ham 10 khai thac va lam giam hiéu sut, san
luong cua cac nha may dién.
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- Tiéu thu di¢n cho sinh hoat gia tang va chi phi lam mat trong cac nganh cong
nghiép, giao thong, thuong mai va cac linh vuc khac cling gia tang dang ke.

- Nhiét do ting kém theo luong bdc hoi ting két hop véi su that thuong trong
ché d§ mua dan dén thay do61 luong nudce dy trir va luu luong vao cua cac ho thay dién.

BDKH theo hudng gia tang cuong d6 va luong mua, bdo, dong sét cling anh
hudng, trude hét dén hé thong dan khoan ngoai khoi, hé théng van chuyén dau va khi
vao bo, hé thong truyen tai va phan ph01 dién,...

Yéu ciu han ché tdc do tang phat thai khi nha kinh (KNK) ciing 4nh hudng dén
hoat dong cua nganh nang luong.
e) Tdc dong ciia bién doi khi hdu doi véi giao théng van tdi

BDKH c¢6 nhiéu anh huong tiéu cuc dén giao thong van tai, mot nganh tiéu thy
nhiéu nang luong va phat thai KNK khong ngung tang Ién trong tuong lai nhim dap
mg yéu cau phat trién KT-XH trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai héa. Viée kiém

soat va han ché toc do tang phat thai KNK doi hoi nganh phai d6i méi va ap dung céc
cong nghé it chat thai va cong nghé sach din dén tang chi phi 1on.

Nhiét d6 ting lam tiéu hao ning luong ciia cac dong co, trong d6 co cac yéu cau
1am mat, théng gi6 trong cac phuong tién giao thong ciing gbp phan ting chi phi trong
nganh GTVT.

2) Tdc dong ciia bién doi khi hdu doi voi cong nghiép va xdy dung

Cong nghiép 13 nganh kinh té quan trong, phat trién nhanh trong qua trinh cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa. Cac khu cong nghiép la cac co so kinh té quan trong cua dat
nude dang va s& duoc xay dung nhiéu ¢ ving dong bang phai dbi dién nhiéu hon véi
nguy co ngdp lut va thach thure trong thoat nude do nudce lu tu song va mue nudce bién
dang. Van dé nay doi hoi cac danh gia va tang dau tu 16n trong x@y dung cac khu cong
nghiép va do thi, cac hé thong dé bién, dé song dé bao vé, hé thong tiéu thoat nudce, ap
dung céc bién phép nham han ché rui ro, dic biét nhiing khu cong nghi€p co6 rac thai
va hoa chat doc hai dugc xay dung trén ving dét thap.

BDKH lam ting kho khin trong viée cung cip nudc va nguyén vat lidu cho cac
nganh coéng nghiép va xay dung nhu dét may, ché tao, khai thac va ché bién khoang
san, néng, lam, thuy, hai san, xay dung cong nghiép va dan dung, cong ngh¢ hat nhan,
thong tin, truyen thong, v.v. Cac diéu kién khi hau cyuc doan gia ting cing véi thién tai
lam cho tudi tho cua vat liéu, linh kién, may moéc, thiét bi va cac cong trinh giam di,
doi hoi nhitng chi phi ting 1én dé khic phuc.

BDKH con doi hoi cac nganh nay phai xem xét lai cac quy hoach, céc tiéu
chuan k¥ thuat, ti€éu chuan nganh nham thich ung vé1 BDKH.
h)  Tac déng cia bién doi khi hdu doi véi sirc khde con nguoi

Nhiét do tang lam tang tac dong ti€u cuc doi v6i stzc khoe con nguoi, din dén
gia ting mot sd nguy co d6i voi tu01 gia, ngudi mic bénh tim mach, bénh than kinh.
Tinh trang nong 1€n lam thay d6i cdu triic mua nhiét hang nam. O mién Béc, mua dong
s& am 1én, dan t6i thay ddi dic tinh trong nhip sinh hoc ctia con nguoi.

BDPKH lam tang kha nang xay ra mot s6 bénh nhiét doi: st rét, sdt xuat huyét,
lam tang toc dJ sinh trudng va phat trién nhi€u loai vi khuan va con trung, vat chu
mang bénh, lam tdng s lugng nguoi bi bénh nhiém khuan dé lay lan,...
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Thién tai nhu bao, to nude déng, ngdp lut, han han, mua lon va sat 16 dat v. V..
gia tang vé cudng do va tan sd 1am ting s6 nguoi bi thiét mang va anh hudng gian tlep
dén strc khoe thong qua 6 nhlem moi truong, suy dinh dudng, bénh tat hodc do nhiing
d6 v& cua ké hoach dan s, kinh té — xa hoi, co hoi viéc lam va thu nhép. Nhimng do6i
tuong d& bi ton thwong nhat 1a nhitng nong dan nghéo, cac dan toc thiéu sd & mién nui,
nguoi gia, tré em va phu nir.

i) Tac dong cua bién doi khi hdu dén van héa, thé thao, du lich, thwong mai va
dich vu

BDKH c¢6 tac dong truc tiép dén céc hoat dong van hoa, thé thao, du lich,
thuong mai va dich vu va c6 anh huong gian tiép thong qua cac tac dong tiéu cuc
dén cac linh vuc khac nhu giao thong, van tai, xdy dung, néng nghiép, sirc khoe
cong dong, ...

Nudc bién dang anh huong dén cac bai tim ven bién, mot sd bai ¢ thé mat
di, mot sb khac bi déy sau vao dat lién, anh hudéng dén viéc khai thac, 1am ton hai
dén cac cong trinh di san vian hoa, lich sir, cac khu bao ton, cac khu du lich sinh
thai, cac san goén ¢ vung thap ven bién va cac cong trinh ha tang lién quan khac ¢
thé bi ngap, di chuyén hay nging tré,... lam gia ting chi phi cho viéc céi tao, di
chuyén va bao dudng.

Nhiét dg tang va sy rat ngén mua lanh lam giadm tinh hép din cua cac khu du
lich, nghi dudng ndi tiéng trén ndi cao, trong khi mua du lich mua he¢ co6 thé kéo dai
thém (xem Bang 2.2. va 2.3).

BDKH la mdt nguy co, riii ro can tinh dén trong qua trinh xay dung, hoan thién
va thuc hién céac chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién KT-XH, phat trién
nganh va dia phuong. Hau qua cua BDKH la thach thirc nghiém trong d6i véi muc tiéu
x04 doi, giam nghéo, myc tiéu thién nhién ky va sy phat trién bén vimng cua dat nudc.
Nhiing tac dong tiém tang ctia BDKH va nudc bién dang tdi cac muc tiéu thién nhién
ky dugc minh hoa trong Bang 2.4.
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Bang 2.1: Cac ddi twong dé bi ton thwong do BPKH

Yéu td | Vung nhay cam, Nganh/ddi twong dé bj ton | Cong dong dé bi
tac dong | dé bi ton thwong thwong ton thuong
Su gia - Vung nti: DPong Nong nghi€p va an ninh luong | - Nong dan
tang Bic, Tay Bic va thuc ngheo
nhiét do Bic Trung Bo Thuy san - Cac dan toc

- Pdng bang Béc Céc hé sinh thai ty nhién, da thiéu sb, nguoi
Bo dang sinh hoc gia, tré em, phu
Tai nguyén nudc nit
Ning luong (san xuat va tidu
thy)
Stc khoe cong dong
Nudce - Dai ven bién, Nong nghiép va an ninh luong | - Dan cu ven
bién dang | nhat 13 nhitng thuce bién, nhat 1a
vung thuong bi Thuy san nong dan

anh huong cua
bao, nudc dang,

Cac h¢ sinh thai bién va ven
bién

nghéo, ngu dan
- Nguoi gia, phu

1ii Iyt (d0ng bang Tai nguyén nudc (nude mat, ntr, tré em
song Cuu Long, nudc ngam)
song Héng, ven Nang luong
bién Trung Bo Du lich
Hai dao Ha tang ky thuat, khu cong
nghiép
Ste khoe cong dong
Noi cu trt
Lii lut, 1 | - Dai ven bién (bao Nong nghi¢p va an ninh lvong | - Dan cu ven
quét va gdm ca déng thuc bién
sat 10 dat | bang chau tho va Thuy san - Déan cu mién
cac vung dat Giao thong van tai nui, nhat 13 dan
ngap nudc: dong Tai nguyén nudce toc thiéu sb
bang va ven bién Ha tang k¥ thuat - Nguoi gia, phu
Bic Bo, bBSCL, Noi cu tru nir, tré em
ven bién Trung Stic khoe va doi séng
Bo) Thuong mai va Du lich
Vung nui: Tay
Béc, Dong Béc,
Bic Trung B6 va
Tay Nguyén
Bao va Dai ven bién, Nong nghiép va an ninh luvong | - Dan cu ven
ap thép nhét 1a Trung B9, thuc bién, nhét 1a
nhi¢t doi d6ng bang song Thuy san ngu dan
Hong, song Ctru Giao thong van tai - Nguoi gia, phy
Long Nang lugng nt, tré em

- Hai dao

Cac hoat dong trén bién va ven
bién khac

Ha tang k¥ thuat

Noi cu tru
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- Stic khoé va doi song
- Thuong mai va Du lich
Han han | - Trung Bo, nhét 1 | - Nong nghiép va an ninh luong | - Nong dén, nhat
Nam Trung B0 thuc la cac dan toc
- Pong bang va - Tai nguyén nudc thiéu s6 & Nam
Trung du BicBo |- Nang lugng (thuy dién) Trung B va
- Pong bang song | - Giao thong thuy Tay Nguyén
Ctu Long - Strc khoé va doi séng - Nguoi gia, phy
- Tay Nguyén nit, tré em
Céc hién | - Dai ven bién - Nong nghiép va an ninh luong | - Nong dan, nhat
tuong khi | Trung Bo thuc 13 ¢ mién ndi
hau cuc - Vung nti va - Stre khoé va doi séng Bic Bo va
doan Trung du Bic Bo Trung BO
khac (*) - Nguoi gia, phu
nt, tré¢ em

Ghi chu: (%) Cac hién tuwong khi hgu cuc doan khac gom: Cdc dot ndng nong va 6
ngay ndng néng, cdc dot rét va sé ngay rét dam, rét hai, mwa cwc 1ém, déng, 16, loc, ..

Bang 2.2: Mirc do nhay cam va kha nang thich &ng

Murc do
nhay cam,

Nganh/doi twgng d& b tén Kha nang thich wng
thwong
Tai nguyén nudce Rat nhay | C6 thé thich (mg v6i mot gia nhat
cam dinh

Nong nghiép va an ninh luong | Rat nhay | Co thé thich tng véi mot gia nhat

thuc cam dinh

Céc hé sinh thai bién va ven | Rat  nhay | Chua rd hogc kho thich img

bién cam

Lam nghi¢p Nhay cam C6 thé thich tmg v&i mot gia nhat
dinh

Thuy san Nhay cam C6 thé thich tng v6i mot gia nhat
dinh

Thuy loi (chu yéu 1a cac cong | Nhay cam C6 thé thich ing v6i mot gia nhat

trinh) dinh

Nang luong Nhay cam C6 thé thich tmg v&i mot gia nhat
dinh

Giao thong van tai Nhay cam C6 thé thich tng v6i mot gia nhat
dinh

Cong nghi¢p va Xay dung Nhay cam C6 thé thich ing vi mot gia nhat

dinh
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Vin hod, Thé thao, Du lich va Nhay cam Co thé thich ung véi mot gia nhat

nghi ngoi dinh

Thuong mai va Dich vu Nhay cam Co thé thich ung véi mot gia nhét
dinh

Noi cu tra Nhay cam Co thé thich ing v6i mot gid nhat
dinh

Stic khoé Nhay cam | C6 thé thich ng véi mot gid nhat
dinh

Di cu Nhay cam C6 thé thich tmg v&i mot gia nhat
dinh

Céanh quan tu nhién Nhay cam Chua ro
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Bang 2.3: Tac dong tiém tang ciia bién ddi khi hiu va nwéc bién ding

Cic yéu to tac dong

Nganh, Cac hién
linh vye, | Nhiét d§ Nudc Bao va Liilut | Han han twgng khi hju
doi tuwgng ting bién dang | ATND : : cuc doan

khac(*¥)
Nong
nghiép va
an ninh Cao Cao Cao Cao Cao Cao
luong
thuc

A Trung
Xay dung Cao Cao Cao Cao binh Cao
Thuy san Cao Cao Cao Cao ”l];rllilr}llg Trung binh
Giao Trun
thong van Cao Cao Cao Cao uns Trung binh
.- binh
tai
Strc khoé Cao Trung Trung Cao Cao Cao

binh binh
Tai Trun
nguyén Cao Cao binhg Cao Cao Trung binh
nuoc
. Trung Trung .
Du lich binh Cao Cao Cao binh Trung binh
. , Trung Trung .
Noi cu tra binh Cao Cao Cao binh Trung binh
Nang Trung Trung | Trung .
lugng Cao binh | binh | binh | % Trung binh
Cong Trung | Trung Trung .
nghiép Cao Cao binh | binh | binh Trung binh
Céc h¢
sinh thai Trung | Trung Trung .
tir nhién Cao Cao binh | binh | binh Trung binh
va DPDSH

Ghi chu: (*) Cdc hién tuwong khi hau cuc doan khdc gom: Cdc dot ndng nong vd s6

ngdy ndng néng, cdc dot rét va sé ngay rét dam, rét hai, mua cuwc lém, dong, 16, léc, ..
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Bang 2.4: Tac dong tiém tang ciia bién ddi khi hiu va mwe nuéce bién dang

téi cac muc tiéu thién nién ky

Cac muc tiéu
thién nién ky

Cac tac dong tiém tang cua bien doi khi hju
va muc nuéc bién dang

Muc tiéu 1:
Xoa bo tinh trang

ngheo cung cyc va
thieu doi

Tac dong t6i tai san, sinh ké bao gdom nha cira, ngudn cap
nudc, sitc khoe va ha tang k¥ thuat. Nhimg tac dong niy c6
thé 1am suy giam kha ning cta con nguoi trong viéc dam
bao cudc séng, vuot qua doi ngheo;

Gidm san lugng nong nghi€p, anh hudng té1 an ninh luong
thuc;

Thay d6i trong hé thong tu nhién va tai nguyén thién nhién,
ha tang k¥ thuat va niang sut lao dong c6 thé 1am giam céc
co hoi thu nhap va anh hudng t6i phat trién kinh té;

Céc strc ép xa hoi 6 ngudn gdce tir str dung tai nguyén thién
nhién co thé dan t6i xung dot, mat 6n dinh cudc séng va
sinh ké budc céc cong dong phai di cu.

Muc tiéu 2:

Pho cap gido duc tiéu
hoc

Mat tai san, sinh ké va tham hoa tu nhién lam giam cac co
hoi duogc gido duc dao tao chinh quy, nhiéu tré em (dac biét
1a tré em gai) co thé bi ép phai nghi hoc nham gitp gia dinh
tim vi¢c lam tang thu nhap hodc gitp dé nhitng thanh vién
gia dinh bi om;

Suy dinh dudng va bénh tat ciing lam giam ty 1 dén truong
va kha nang hoc tap cuia tré em;

Thay ddi noi séng va di cu c6 thé lam giam co héi dén
truong.

Muc tiéu 3:

Tang cuong binh
dang nam, nir va nang
cao vi thé cho phu ni

Su gia tang bat binh dang vé gidi do cac sinh ké cua phu nit
ngay cang phu thugc vao moi truong va cac diéu kién khi
hau, thoi tiét. Didu nay co6 thé din t6i suy giam stre khoe va
giam thoi gian tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh va
tang thu nhap;

Phu nit va tré¢ em gai thuong phai ddm nhi¢m viéc noi trg,
gido duc con cai va lo thuc phdm cho gia dinh. Trong bbi
canh tic dong cia BPKH ngay cang gia ting, ho phai ddi
mat thém vé6i nhidu kho khin, gia ting cong viée gia dinh,
giam co hoi duoc giai phong va binh dang;

O céc gia dinh nghéo, phu nir thudng phai quan 1y tai san
nhung cac tai san nay thuong bi anh huong manh mé bdi
cac tham hoa c6 1ién quan téi khi hau.

Muc tiéu 4:
Giam ty 1€ tir vong
cua tré¢ em

Twr vong va bénh tat c6 xu hudng gia tdng do thién tai nhu
bao, 1&i, han va cac dot ning nong, rét hai kéo dai;

Tré em va phy nit mang thai thuong 1a nhimg d6i tuong co
hé mién dich yéu hon, de bi lay truyen cac bénh truyén
nhiém do con trung nhu sot rét, sot xuat huyét, viém nio va
cac bénh dich 1ay truyén qua dudng nudc hodc vé sinh
kém. Nhitng bénh dich nay cé thé gia ting do BDKH va
lam tang ty 1€ tr vong tré em.
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Muc tiéu 5:

Tang cuong suc khoe
ba me

Giam chat lugng nuoc va sO lwong nuée sach, nguy co gia
tang cac bénh truyen nhiém do BPKH 1a yéu t6 de doa stc
khoe sinh san, diéu kién nudi dudng, cham séc ba me va tré
em;

Tham hoa thién nhién gdy mat mua, doi kém, di cu do
BDKH c6 thé tac dong téi an ninh lwong thuc va dinh
dudng cho ba me, tré em.

Muc tiéu 6:

Phong chdng )
HIV/AIDS, sot rét va
cac bénh khac

Strc ép vé tai nguyén nude va diéu kién thoi tiét nong 1én s&
lam gia tang bénh dich, ké ca HIV/AIDS; BPKH c6 thé
lam tang su 14y lan va bung phat mot s6 bénh truyén nhiém
qua con trang va thirc n/ngudn nude. Mot sé bénh méi
hodc trudc day khong c6 ¢ Viét Nam cod thé xuat hién, cac
bénh di bj kiém ché c6 nguy co quay lai, lan rong sang céac
viing méi do thay doi thoi tiét, khi hau.

Di cu ting va mat d6 dan sb cao do anh huong cia BDKH
nudc bién dang, thién tai) c6 thé 1am ting su lay lan cic
bénh truyén mhiém va bénh xa hoi, ké ca HIV/AIDS va sét
rét. Cac c4 nhan va gia dinh sdng chung v&i HIV hoic bi
anh huodng, co ty 18 tai san sinh ké thip, hé mién dich yéu
va suy dinh dudng cao s& bj anh hudng nhiéu hon do tac
dong cua BPKH va thién tai, ddn dén ting nguy co lay
truyén, lam gidm tham chi triét tiéu hi€u qué cac hoat dong
phong chdng.

Muc tiéu 7:

Dam bdo bén viing veé
moi truong

Céc tac dong truc tiép hoic gian tiép cia BDKH co thé gay
thay d6i va suy thodi cac ngudn tai nguyén thién nhién va
hé sinh thai, giam da dang sinh hoc, ting 6 nhiém moi
truong, 12 mot thach thirc 16n cho phat trién bén viing;
BDKH c6 thé thay do6i qua trinh tuong tac gitta h¢ sinh thai
va con nguoi, dan toi mat da dang sinh hoc va cac ngudn
bd tro cudc sdng co ban tir tai nguyén thién nhién cho sinh
ké con nguoi d6i v6i nhidu cong dong.

Muc tiéu 8:

Thiét 1ap quan hé d6i
tac toan toan cau vi
phat trien

BDPKH 1a mot thach thirc toan cau. Qua trinh timg pho doi
hoi su hop tac toan cau, dic biét 1a dbi v6i cac nude dang
phat trién dé dbi phé va thich Gmg véi cac tac dong tidu cuc
cua BDKH;

Quan hé qudc té va cac mbi twong tac dia 1y, chinh trj c6
thé bi anh hudng do cac tic dong cua BDKH va xung dot
lién quan dén tai nguyén, ldnh thd va méi trudng.
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III. QUAN DPIEM, MUC TIEU VA PHAM VI CUA CHUONG TRINH
3.1. Quan diém

1) Ung pho véi BPKH phai dugc tién hanh trén nguyen tac phat trién bén viing,
hé thdng, tong hop, nganh/lién nganh, ving/lién ving, binh ding vé gidi, xoa déi giam
ngheo;

2) Cac hoat dong ung pho voi BDKH phai dugc tién hanh c6 trong tam, trong
diém; ng pho voi nhimng tac dong cap bach trudc mit va nhitng tic dong tiém tang
lau dai; du tu cho tmg pho véi BDKH 1a hiéu qua vé kinh té, ing pho hom nay s&
giam dugc nhirng thiét hai 16n hon nhiéu trong tuong lai;

3) Ung pho v6i BDKH la nhiém vu cua toan h¢ thong chinh tri, cua toan xa hoi,
cua cac cap, cac nganh, cac t chic, moi ngudi dan va can duoc tién hanh voi sy dong
thuan va quyét tim cao, tir pham vi dia phuong, viing, qudc gia dén toan cau;

4) Cac yeu t6 BDKH phai dugc tich hop vao cac chién Iugc, quy hoach, ké
hoach phat trién & cac cip, cac nganh, cac dja phuong, ca trong cac vian ban quy pham
phap luat ciing nhu t6 chtre thuc hién;

5) Thuc hién dang theo nguyén tic “Trach nhiém chung nhung c6 phéan biét”
dugc xac dinh trong Cong udc Khung cua Lién Hiép Quéc vé BDKH, Viét Nam s&
thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh giam nhe BPKH khi c¢6 sy hd tro day dii vé von va
chuyén giao cong nghé tir cac nudc phat trién va cic ngudn tai trg qudc té khac.

3.2. Muc tiéu ciia Chuwong trinh
3.2.1. Muc tiéu tong quit

Muc tiéu chién lugc ctia Chuong trinh 13 ddnh gid dwoc mive dj tic dong ciia
bién doi khi hdu déi véi cdc linh vwe, nganh va dia phwong trong tirng giai dogn va
xdy dung duwgc ké hoanh hanh djng co tinh kha thi dé trng phé hiéu qud voi bién
doi khi hdu cho tirng giai doan ngdin han va dai han nham dam bao sy phat trién bén
viing cua dat nude, tan dung cic co hoi phat trién theo hudng cac bon thap va tham gia
cung cong ddng qudc té trong nd lyc giam nhe BDKH, bao vé hé thong khi hau trai
dat.

3.2.2. Muc tiéu cu thé

1) Panh gia duoc mic d6 bién doi cta khi hau Viét Nam do BPKH toan ciu va
muc do tac dong cia BDKH (bao gom ca bién dong khi hau, nudc bién dang va céc
hién tugng khi tugng cuc doan) doi voi cac linh vyc, nganh va cac dia phuong;

2) Xéc dinh dugc cac giai phap g pho véi BDKH;

~3) Tang cuong dugc cac hoat dong KHCN nham xac 1ap cac co s¢ khoa hoc va
thuc tién cho cac gidi phap ung pho vé1 BDKH;

4) Cung cb va ting cudng dugc ning luc to chuc, thé ché, chinh sach vé
BDKH,;

5) Nang cao dugc nhan thirc, trach nhiém tham gia ciia cong dong va phat trién
ngudn nhan lyc;

6) Tang cudng dugc hop tac qudc té nham tranh thu su gitp dd, hd tro cua qudc
té trong ung pho vo1 BDKH; tan dung cac co hdi phat trién theo hudng cac bon thap;
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g6p phan cung cong ddng qudc té giam nhe BDKH va bao vé hiéu qua hé thong khi
hau toan cau;

7 Tich hop dugc yéu gé BDKH vao cac chién lugc, quy hoach va ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, phat trién nganh va cac dia phuong;

8) Xay dung va trién khai d}rqc cac ké hoach hanh d@ng cua céac bd/nganh va
dia phuong ung pho voi BDKH; trién khai dugc cac du an thi diém.

3.3.  Phwong phip tiép cin

1) Tham V?ir} cong dong, phan hoi hai qhiéu, trong d6 chu trong dén cong dong
¢ dia phuong, sy ton thuong va cac nhu cau cap bach cua dia phuong vé thich ting voi
BDKH;

2) Tiép can da nganh/linh vuc, khu vuc, cac cép va céc to chirc xa hdi, dic biét
1a phat huy tinh chu dong cua cac nganh, cac dia phuong;

3) Ké thira cac chién lugce, muc tiéu quéc gia vé phat trién kinh té - x3 hoi va
cac chién luge phat trién ciia cac nganh, dia phuong. Puc két va phat huy cac kién
thire, kinh nghiém déan gian, dia phuong, truyén thong trong tng phé voi thién tai va
cac hién tugng khi hau cuc doan;

4) Dua vao céc to chirc hién co cia quoc gia, dia phuong, nganh; cadc nguon luc
trong nudc va su giup do cua quoc te;

5) Mém déo, don gian, d& hiéu.
3.4. Pham vi cia Chuwong trinh
3.4.1. Pham vi thoi gian
1) Giai doan I (2009-2010): Giai doan Khoi dong
2) Giai doan II (2011-2015): Giai doan Trién khai
3) Giai doan III (sau 2015): Giai doan Phat trién
3.4.2. Pham vi khong gian

Chuong trinh dugc thyc hién trén pham vi toan quéc.
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IV. CAC NHIEM VU CHU YEU CUA CHUONG TRINH

Chuong trinh duoc trién khai theo huéng két hop nghién ciru v6i thue hién cac
gidi phap tng pho. Trong khi cic kich ban vé BDKH, dic biét 1a nudc bién dang, phai
duoc sém hoan thién dé trén co sé d6 cac bd/nganh va dia phuong xay dung ké hoach
hanh dong ciia minh, thi can wu tién trién khai thuc hién ngay cac hoat dong tmg pho
voi BDKH, déc biét la phong, chbng va giam nhe thién tai, cho cac linh vuc, nganh, dia
phuong nhay cam va dé bi t6n thuvong do BDKH gay ra nhu: tai nguyén nudc, nong
nghi€p va an ninh luong thyc, nang lugng, xay dung, giao thong vén tai, y té va sic
khoé; cac ving dong bang va dai ven bién.

4.1. Panh gia mirc d9 va tac dong ciia bién d6i khi hau & Viét Nam

Nhiém vu trong tam can thuc hiér} ngay la danh gia dién bién khi hau; xay dung
cac kich ban BDKH, déc biét la nude bién dang, va danh gia tac dong cia BDKH (bao
gom ca bién dong khi hau, nudc bién dang va cac hi¢n tuong khi tugng cuc doan) dén
céc linh vyc, cdc nganh va cac dia phuong.

4.1.1. Chi tiéu thurc hién
1) Chi tiéu thiec hién dén nam 2010

- Trén co s¢ cac nghién ctu da cd trong va ngoai nudc, dau nim 2009 hoan
th;‘mh viéc xay dung céc kich ban vé BDKH & Viét Nam, dac biét 1a nudc bién dang,
de trén co s¢ do6 cac bo/nganh va dia phuong xay dung ké hoach hanh dong ctia minh;

- Dén ndm 2010, hoan thanh viéc cap nhat cac kich ban vé BDKH & Viét Nam,
dac bié¢t 1a nudc bién dang, cNho tung giai doar} tu 20}0 dén 2100. Céc kich ban c6 day
du co s¢ khoa hoc va thyc tién va duogc sy thong nhat va chap nhan cua cac bd, nganh
va cac dia phuong;

- Hoan thanh viéc danh gia mirc d, tinh chat va xu thé bién d6i cua cac yéu tb
va hién tugng khi hau ¢ Viét Nam,;

- Hoan thanh viéc xay dung co s6 khoa hoc, phuong phap luén va huéng dan
danh gia tac dong cua BDKH, dac bi¢t 1a nudc bién dang dén linh vyc, nganh va dia
phuong;

- Trién khai thi diém dénh gi4 tic dong ciia BPKH, déc biét 1a nudc bién dang
doi voi mot s6 linh vuce, nganh, dia phuong nhay cam yé de bi t{)n thu‘o*ng do BBKH
nhu: tai nguyén nudc, néng nghiép, suc khoe, sinh k&, vung dong bang va dai ven
bién.

2) Chi tiéu thiee hién dén nam 2015

- Céc kich ban vé BPKH & Viét Nam, dic biét 1a nudc bién dang, duogc tiép
tuc cap nhat;

) - Hoan thanh viéc danh gia tadc dong cia BDKH, dac biét 1a nudc bién dang,
dén céac linh vyc, nganh va dia phuong.

4.1.2. Cidc hoat dong chinh
1) Pdanh gié dao dong va bién doi khi hdu ¢ Viét Nam
- Xay dyng phuong phap luan dé danh gia dao dong va BDKH;
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- Panh gia miac d6 dao dong va tinh chat cua cac yeu to va hién tugng khi hau,
dac biét 1a nhiét o, luong mua, thién tai va cac hién tuong khi hau cuc doan;

- Danh gia xu thé bién doi cua cac yeu td khi hdu: nhié¢t do, lwong mua, muc
nudc bién, thién tai (bao, 11 lut, han han,...).

2) Xady dung cac kich ban bién doi khi hdu cho Viét Nam

- Xay dung céc kich ,bén BPKH, dic biét 1a nude bién dang, cho cac yfmg
theo tung giai doan tur 2010 dén 2100 dya trén céac kich ban phat thai KNK toan cau va
khu vuc.

3) Danh gia tac dong cua bién doi khi hau den cdc linh vuc, cac nganh, va cdc dia
phuong

Trén co s& s6 liéu quan tric trong nhitng thap nién gan day va cac kich ban
BDKH da dugc xay dung va lga chon, danh gia tac dong trudc mat va lau dai cua
BPKH, dic biét 1a nude bién dang, dén céc linh vuc, cac nganh va cac dia phuong,
dic biét 1a cac linh vuc va dia phuong nhay cam va dé bi ton thuong do tac dong cua
BDKH.

- Panh gié tac dong ciia BDKH, dac biét 1a nude bién dang, dén cac diéu kién
tu nhién va tai nguyén thién nhién (tai nguyén nudc, tai nguyén dat, tai nguyén sinh
vat, cac h¢ sinh thai tu nhién, da dang sinh hoc,...);

- Panh gia tac dong cia BPKH, dic biét 1a nude bién dang, dén cac linh vuc
va cac nganh (Nong nghiép, Lam nghi€p, Thuy san, Nang lugng, Xay dung, Cong
nghiép, Giao thong van tai, Y té va stic khoe, Sinh ké, Du lich...);

R Daph gia tac d(_)ng cua BDKH, dac biét la nugc bién dang, dbi vai cac khu
vuc (dong bang Nam B9, dong bang Bac B9, dai ven bién va hai dao, vung nui va cao
nguyén, do thi va khu cong nghiép);

- Xac dinh cac linh vue, cac khu vuc dé bi ton thuong nhat do tac dong cua
BDKH;

- DPanh gid cac co hdi ciia Viét Nam trong g pho voi BDKH.

BDKH co tac dong tiéu cuc dén phat trién KT-XH, nhung ciing 1 co hdi cho
viéc phat trién cong nghé than thién véi moi truong. Ung phé véi BDKH ciing tao ra
nhirng co héi kinh doanh v6i cac thi truong mai vé cong nghé nang lugng, hang hoa;
dich vu ti€u thy it cac bon s& dugc mé ra. Su bién doi cong nghé ning lugng va co ciu
ctia nén kinh té tao ra co hoi thuén loi dé phan 1ap ting trudng voi phat thai. Doi véi
mot nudc dang phat tr1en nhu Viét Nam thi co hoi s dung Quy da phuong tng pho
v6i BPKH va cac ngudn vén tmg pho khac ciia cac nude, co hoi vé CDM ciing can
duoc xem xét.

4.2. Xac dinh cac giai phap ng ph6 véi bién déi khi hiu

Trén co so két qua danh gia tac dong cia BPKH va kha ning t6n thuong do
BDKH doi véi cac linh vuc/nganh va dia phuong, xay dung va lua chon cac giai phap
ung pho voi BDKH.

4.2.1. Chi tiéu thuc hién
1) Chi tiéu thyc hién dén nam 2010
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- Hoan thanh viéc xay dung co s& phuong phap luan va cac hudng dan dé xac
dinh cac giai phap ung pho6 véi BDKH;

- Thuyc hién mot sb du an thi~ dién} vé ung pho véi BbKH ddi VO”iqCéC linh vuc,
nganh va dia phuong nhay cam va dé bi ton thuong do BDKH va nudc bién dang.
2) Chi tiéu thuc hién dén nam 2015

- Hoan thanh viéc xdy dung céac giai phap tng pho véi BPKH dbi v6i cac linh
vuc, nganh va dia phuong;

- Cac giéi phap ung phoé da duogc lya ghon géi v6i cac linh vuc, nganh va dia
phuong theo ké hoach hanh dong dugc bude dau trién khai.
4.2.2. Cic hoat dong chinh

- Nghién ctru xay dung co sé phuong phap luan va huéng dan xac dinh cac
giai phap ung pho;

- Xac dinh cac giai phap Gmg phé voi BDKH ddi véi cac linh vuc, nganh va
dia phuong;

- Danh gi4 hiéu qua vé kinh té, xa hoi va moi truong cua cac giai phap da dugc
xac dinh;

- Lua chon cac giai phap wu tién ddi voi ting linh vuc, nganh va dia phuong
theo céc ti€u chi xac dinh;

- Xay dyng va trién khai mot s6 dy 4n thi diém tmg ph6 véi BDKH dbi voi cac
linh vue, nganh va dia phuong nhay cam va de bi ton thuong do BDKH, dac biét 1a
nudc bién dang;

- Trién khai budc déu cac giai phap tmg pho véi BPKH ddi voi cac linh vuc,
nganh va dia phuong theo ké hoach hanh dong.

4.3. Xay dung chwong trinh khoa hoc cong nghé vé bién doi khi hau

Xay dung va trién khai chuwong trinh khoa hoc cong nghé qudc gia nham cung
cap co s khoa hoc cho viée xdy dung céc thé ché, chinh sach va ké hoach hanh dong
tng pho voi BDKH; tham gia tich cuc vao cac hoat dong hop tac qudc té vé BDKH;
nghién cuu va trién khai st dung ndng lugng hi¢u qua va tiét kiém; phat trién cong
nghé nang lugng sach; ting cudng nang luc ung pho voi BDKH trong céc bd/nganh.

4.3.1. Chi tiéu thuc hién
1) Chi tiéu thyc hién dén nam 2010
- Hoan thanh viéc thiét ké va xay dung khung co s¢ dif liéu vé BDKH;

- Chuong trinh khoa hoc cong nghé qudc gia yé BDKH dugc xay dung voi cac
nhi¢m vy khoa hoc cong nghé dugc xac dinh va bat dau trién khai thuc hi¢n;

- Xac dinh duoc cic ngudn tai chinh trong nudc va qudc té dap ung nhu cau
kinh phi cho cac hoat dong khoa hoc cong nghé.

2) Chi tiéu thye hién dén nam 2015
- Hoan thién va cdp nhat co s¢ dir liéu vé BDKH;

- Chuong trinh khoa hoc cong nghé qudc gia vé BDKH dugc trién khai co
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hi€u qua tai cac bo/nganh va dia phuong;

- Viéc nghién ctru ban chét, din bién, kich ban va tac dong cua BbKH t§3’i
cac linh vue, khu vye va cac giai phap ing phé véi BDKH duge cép nhat va trién
khai c6 hi€u qud, gop phan tang cuong nang luc irng pho véi BDKH;

- Nang lyc KHCN vé BDKH cua cac bo/nganh va dia phuong dugc tang
cuong; hoat dong KHCN dugc trién khai c6 hi¢u qua;

- Céc ngudn tai chinh trong nudc va qudc té cho cac hoat dong khoa hoc,
cong ngh¢ vé BDKH duoc dap tng.

4.3.2. Cic hoat dong chinh
1) Xay dung chwong trinh khoa hoc céng nghé quéc gia

X4y dyng muc tiéu va ndi dung cua chuong trinh KHCN vé BDKH;

Xay dung quy ché t6 chic quan 1y va hoat dong cua chuong trinh KHCN vé
BDKH;

- Xay dyng danh myc cac dé tai KHCN vé BDKH trong timg giai doan, ké ca
cac ngl}ién cuu ve co s0 khoa hoc va phuong phéap luan; xac dinh muc ti€u, ndi dung,
san pham cua tung de tai nghién cuu;

- T6 chtc tuyén chon va phé duyét cac dé tai cho cac bd, nganh, dia phuong.
2) Trién khai chwong trinh khoa hoc céng nghé quéc gia

- Xay dung co s¢ dir licu vé BDPKH phuc vu viéc nghién ctru, danh gié tac
dong cua BDKH va xéc dinh céc giai phap ing pho vo1 BDKH;

- Nghién ctru hién tuong, ban chét khoa hoc va nhimg diéu chua biét o vé
BDKH; cac tac dong cia BDKH dén KT-XH, mo6i truong; phan tich va danh gia khia
canh kinh t€ cua céac hoat dong thich trng vé1 BDKH;

- Nghién ctru phat trién/nghién ctru ing dung cong nghé g pho véi BDKH;

- Chuyen giao cong ngh¢ ing pho véi BDKH cho cac nganh, dia phuong dé
g dung khi trién khai ké hoach hanh dong tng pho voi BDKH;

- Trién khai cac dé tai, @& an HTQT vé BPKH, nhan chuyén giao va tng
dung cac cong ngh¢ than thién véi khi hau.

3) Phat trién nguon luc khoa hoc céng nghé vé BDKH

- Cuing cd va hoan thién t6 chirc KHCN & céc nganh va cac cip vé BDKH;

- Pao tao nguén nhan lyc, ting cudong co so vat chét phuc vu cac hoat dong
KHCN vé BDKH 6 céc cap, cac nganh.
4) Huy dong nguon tai chinh cho chwong trinh khoa hoc céng nghé quéc gia vé bién
doi khi hdau

- Huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn von cho nghién ctru KHCN va dao
tao vé BDKH;

- Xay dung chinh sach va co ché khuyén khich, ché tai khen thudng/xir phat
cho cac doanh nghiép, cac to6 chlic va ca nhan taing cudng/can tré dau tu nghién ciu
khoa hoc vé BDKH trong céc linh vuc lién quan;
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- St dung cac ngudn kinh phi va chuyén giao cong nghé tir cac hoat dong hop
tac song phuong, da phwong, tir cic chinh phu, cac t6 chirc qudc té mot cach hidu qua.

4.4. Tang cuwong nang luc t6 chirc, thé ché, chinh sach vé bién ddi khi hau

~ Rasoat hé thdng phap luat, chinh sach hién hanh, danh gia mirc 46 quan tim

dén ycu t6 BDKH trong cac van ban phap luat va chinh sach cua Nha nudc, tir do xac
dinh nhting van ban can ban hanh, can stra d61 bo sung va nhiing ndi dung can bo sung
d€ nang cao trach nhiém cua cac nganh, cac cap. Xy dung, bé sung, hoan chinh hé
thong van ban qui pham phap luat lién quan dén tng pho voi BDKH va cac co ché
chinh sach khac c6 lién quan; dam ,béo,céc co so phap ly d¢ trién khai cac hoat dcf)ngz
chu trong cac dinh ché tich hop yéu t6 BDKH vao cac chién lugc, quy hoach va ké
hoach phat trién KT-XH, phat trién nganh va dia phuong. Xay dung co ché khuyen
khich viéc phdi hop thuc hién Chuong trinh trén toan quéc, cac vung lanh thd, céac
nganhﬁ va cac thanh phan kinh té; hoan thién va nang cao hi¢u qua hoat dong cua bo
may to chuc quan ly lién quan t6i BDKH tir trung wong t6i dia phuong.
4.4.1. CAhI tiéu thuc hién
1) Chi tiéu thuc hién dén 2010

- Hoan tat viéc ra soat hé thng phap luat, chinh sach hién hanh, danh gia dugc
muc d§ quan tam dén yéu to BDKH trong cac van ban phap luat va chinh sach cua
Nha nudc;

- Xac dinh dugc nhitng van ban can ban hanh, can sta déi’ b6 sung va nhiing
nd1 dung can bo sung dé nang cao trach nhi¢ém cua cac nganh, céc cap;

- B0 khung van ban quy pham phap luat va co ché, chinh sach tmg phé véi
BDKH vé co ban dugc xay dung;

- Co ché phdi hop giita cac bo/nganh, dia phuong va b may quan ly thyc hién
Chuong trinh duoc xay dung va ban hanh. Vé co ban, tat ca cac dia phuong, cac bd
quan 1y cac linh vuc, nganh nhay cam va dé bi ton thuong do BPKH tham gia trién
khai thuc hién co ché nay.

2) Chi tiéu thuc hién dén nam 2015
- BO khung vian ban quy pham phap ludt va co ché, chinh sach vé co ban duoc
ban hanh va cap nhat;

- Cac co ché, chinh sach wu tién vé ing ph6 véi BDKH duoc thé hién va 16ng
ghép trong cac chién lugc va chinh sach phat trién KT-XH, phong chong thién tai, str
dung hop ly tai nguyén thién nhién va bao vé moi truong cua quoc gia;

- Co ché phdi hop giita cac bd/nganh, dia phuong va bo may quan 1y thyuc hién
Chuong trinh dugc trién khai va cap nhat mot cach toan di¢n. V€ co ban, tat ca cac
bd/nganh ¢ trung wong va dia phuong tham gia trién khai thuc hién co ché nay;

- Huy dong dugc nhidu nganh, nhiéu thanh phan tham gia thuc hién Chuong
trinh.

4.4.2. Cidc hoat dong chinh

- Xay dyng va phat trién chinh sach & cac linh vuc KT-XH (x6a déi, giam
ngheo, binh dang gidi, chinh sach dan tdc...). Ra soat cac chinh sach hién c6 va bo
sung cdp nhat cac chinh sach maéi phu hgp véi cac nhu cau va uvu tién trong phat trién
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bén viing;
- Xay dung va hoan chinh h¢ théng chinh sach va van ban quy pham phap luat
vé BPKH ¢ cac cap, cac nganh; chu trong cac dinh ché 10ng ghép viéc tmg pho vai

BDKH vao cac chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién KT-XH, phat trién
nganh;

- Phat trién khung phap 1y va co ché quan Iy nhim tao méi truong thuan loi,
khuyén khich vai tro va trach nhiém cua cac cap chinh quyén, cling nhu cua khoi tu
nhan trong thich Uing va gidam nhe BDKH;

- Xay dung co ché phéi hop thyuc hién Chuong trinh trén toan qudc, cac vung
lanh thd, dia phuong va trong cac nganh; co ché phdi hop dua trén cic nguyén tic
sau:

+ C6 su phan cong nhiém vu minh bach, rd rang gitra cac by, nganh va cac

r
A

cap;
+ Phat huy téi da sy tham gia cta doanh nghiép, cong dong;

~+ Cosu 16ng ghép hop 1y viéc tng pho voi BDKH cua Chuong trinh vao
cac chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién KT-XH, phat trién cac nganh va cac
dia phuong, ca trong quy dinh phép luat, co ché chinh sach, t6 chirc va trién khai thuc
hién;
4.5. Nang cao nhin thirc va phat trién ngudn nhén lyc

Tang cuong cong tac tuyén truyén, gido dyc nang cao nhan thirc va trach
nhiém cho toan xa hoi vé BDKH; tang cuong su phéi hop gitra cac bd, nganh trong
viéc hoach dinh chinh sach va co ché diéu phdi, sy tham gia rong rai cua cac doanh
nghiép va cong dong trong thuc hién cac hoat dong ung pho voi BPKH. Pay manh
cong tac dao tao ngudn nhan luc, nhit 13 ngudn nhan luc chét luong cao dap tng yéu
cau ctia Chuong trinh qua timg giai doan.

4.5.1. Chi tiéu thuc hién
1) Chi tiéu thyc hién dén nam 2010
- K& hoach ning cao nhan thirc vé co ban dugc xay dung va bat dau trién khai

tai cac dia phuong, cic bo quan 1y cac linh vuc, nganh nhay cam va dé bi tdn thuong
do BDKH gay ra;

- K& hoach nang cao nhan thic trong hé théng gido duc, dao tao bat dau dugc
trién khai; tai liéu va phuong tién phuc vu nang cao nhan thuc dugc xay dung va pho
cap;

- K& hoach phat trién nguén nhén luc dugc hoan thanh va trién khai tai cac dia
phuong, b quan 1y cac linh vuc, nganh nhay cam va dé bi ton thuong do BDKH gay
ra;

- Trén 10% cong dong dan cu, trén 65% cong chirc/vién chirc nha nudc cd
hiéu biét co ban vé BDKH va cac tac dong cua no.

1) Chi tiéu thuc hién dén nam 2015

- K& hoach nang cao nhan thuic vé BPKH duoc tung budc trién khai c6 hiéu
qua tai cap trung wong va dia phuong;
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- Tai li€u va phuong tién phuc vu nang cao nhan thitc dugc hoan thién, cap
nhat va pho cap rong rai;

- Ké& hoach ning cao nhan thire, phat trién ngudén nhan luc duoc trién khai
trong hé théng gido duc, dao tao cac cip;

- Trén 80% cong dong dan cu, 100% cong chirc/vién chirc nha nudc c¢6 hiéu
biét co ban vé BDKH va céc tdc dong cua no.

4.5.2. Cic hoat dong chinh
1) Ndng cao nhan thirc

Pay manh cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thirc cho
moi cép, moi nganh moi to chirc, ca nhan. Cac hoat dong s€ dugc tién hanh theo hai
hudng: (i) Phé cap nhiing kién thire chung vé BPKH cho cong dong va (ii) Cung cap
hé thong nhiing kién thirc sau hon cho cac nhom dbi twong chon loc.

Céc hoat dong cu thé:

- Xay dung chién lugc va ké hoach gido duc ning cao nhan thirc va truyén
thong vé BDKH;

- Xay dyng dé an tong thé ning cao nhan thirc vé BDKH cho cac nhom ddi
tugng chon loc (bao gdom ca céc can bd quan 1y cac cap);

- Xay dung dé an thiét 1ap mang ludi tuyén truyén vién va hoan thién co ché
deé duy tri hoat dong thudong xuyén ciia mang ludi dén cap phuong/xa;

- Xay dung dé an tong thé 1ong ghép cac ndi dung ung phod véi BPKH trong
chuong trinh gido duc pho thong va dai hoc;

- Xay dyng cac chuong trinh cho cac khoa dao tao, cho tung loai dbi tuong cu
thé; dio tao va chuyén giao cong nghé, bao gdm bién soan tai lidu tuyén truyén, giao
duc va dao tao co lién quan; sir dung cac phuong ti¢n truyen thong nhu sach, bao, tap
chi, phat thanh, truyén hinh dé€ pho bién kién thuc vé BDKH;

- Gidi thiéu cac hanh vi/tic phong sinh hoat phat trién bén vimg cho ngudi
dan (tiet kiém dién, nudc; phan loai, gidm thi€u va tai sir dung réac thai;...);

- Khuyén khich va tao co ché thuin loi cho cac nha khoa hoc, cac doanh
nghiép va cdng dong tham gia vao céac hoat dong trong linh vuc BDKH.

2) Phat trién nguon nhan lyc

Céc hoat dong phat trién ngu@)n nhan Iyc can duoc tién hanh & tit ca cac
nganh, cac cap tur trung wong tdi dia phuong. NOi dung phat trién nguon nhan lyc cho
ung pho vo1 BDKH bao gdm céc hoat dong sau:

- Dénh gia nhu cau dao tao cho tung giai doan, tirng nganh, tirng cép;

- Danh gia tiém luc cua cac co sé dao tao hién co trong nudc;

- Xac dinh nhirng linh vuc chuyén nganh cin dio tao lién quan t6i BDKH,
bao gdm cac linh vuc cia nghién ctru co ban vé BDKH, phan tich chinh sach vé giam
nhe va thich ung v61 BDKH, hé thong thong tin va quan 1y cac du an;

- Xay dyng chién lugc va ké hoach dao tao ngudn nhén luyc trong nude va &
nudce ngoai; tang cuong dao tao nhan luc chuyén sdu nghién ctru KHCN vé BDKH;
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- Xay dung chuong trinh, gido trinh, quy trinh dao tao cho cac khoa boi
dudng chuyén mén nghiép vu do Chuong trinh t6 chirc;

- Xay dung co ché thu hat nhan tai va tao diéu kién dé cac nha khoa hoc tré
phat trién;
- Khuyén khich cac nha khoa hoc trong nudc tham gia cac chuong trinh

nghién ciru KHCN qudc té trong linh vuc BDKH toan cdu va ndm giit cac vi tri trong
céc t6 chirc nghién ctiru KHCN quéc té.

4.6. Ting cwong hop tac quoc té

Tang cuong hop tac qudc té nham goép phan giai quyet hai yéu cau chinh la: (1)
Tranh thu khai thac, tiép nhan va sir dung hiéu qua cac ngudn tai tro ctia qudc té, bao
gdm cung cap tai chinh, chuyén giao cong nghé méi thong qua cac kénh hop tac song
phuong, khu vyc va da phuong va (2) Tham gia cac hoat dong hop tac khu vuc va toan
cau vé BDKH.

4.6.1. Chi tiéu thue hi¢n
1) Chi tiéu thiee hién dén nam 2010

- Co ché hop tac gitra Viét Nam va cac nha tai tro qudc t& nham phdi hop thuc
hién cac ndi dung cua Chuong trinh dugc xay dung;

Quan hé hop tac da phuong va song phuong vé tmg phé véi BDKH giita
Viét Nam v61 mot s06 nudce va td chirc quoc té duogce thiét 1ap;

- Vién tro ban dau (cung cap tai chinh, chuyén giao cong nghé, kinh nghiém)
cua quoc t€ cho Vi¢t Nam thuc hién cac ndi dung cia Chuong trinh dugc xac dinh so
bo;

- C6 dong gop vao qua trinh xay dung cac thoa thun, vin ban qubc té vé
BDKH sau ndm 2012;

- B0 khung van ban quy pham phap luat vé co ché, chinh sach nham khuyén
khich dau tu vao cac du an Co ché phat trién sach va cac du 4n tmg pho vé1 BDKH,
chuyén giao cong nghé than thién véi khi hau, méi trudng dugc bo sung va hoan thién
nham tao di€u kién cho cac doi tdc nude ngoai dau tu vao cac du an nay tai Viét Nam.
2) Chi tiéu thye hién dén nam 2015

- Co ché hop tac gitra Viét Nam va cac nha tai tro qudc t& nham phdi hop thuc
hién cac ndi dung cia Chuong trinh dugc hoan thién va trién khai toan dién;

Quan hé hop tac da phuong va song phuong vé tmg phé véi BDKH giita
Vi¢t Nam voi cac nudc va to chirc quoce té dugc tiép tuc mé rong;

- Kéu goi, khuyén khich dwgc nhiéu nuée, td chuc quéc té hd tro Viét Nam
thuc hién Chuong trinh. Vién trg ctia qudc t& danh cho Viét Nam thuc hién cac noi
dung cia Chuong trinh dat khoang 50% tong kinh phi thyc hién Chuong trinh. 6 1a
co sO quan trong cho viéc can ddi va huy dong céc ngué)n lyc thyc hién Chuong trinh;

- Vién tro cua quéc té cho Viét Nam thuc hién Chuong trinh phat huy dugc
hiéu qua tot va phuc vu diing cac muyc tiéu, ndi dung cia Chuong trinh;

- Trinh d§, nang lyc nghiép vu trong dam phan quéc té vé BPKH cua doi ngil
can bo Viét Nam dap tng duoc yéu cau dé ra;
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- Viéc xay dung va thuc hién cac dg &n CDM tai Vi¢t Nam dugc trien khai
rong rai trong cac linh vyc c6 tiém ndng.

4.6.2. Cic hoat dong chinh

- Thanh lap Nhom cong tac chuyén dé vé hd trg Viét Nam tng pho voi BPKH
trong cong dong cac nha tai tro quoc t€ & cap qudc gia, bg, nganh va dia phuong;

- Thiét lap co ché hop tac chat ché, ro rang, minh bach va nang dong gitra cac
bo, nganh, t6 chure, dia phuong cuia Viét Nam va cac nha tai trg, doi tdc quoc t€ nham
tao di¢u ki¢n thuan loi cho viéc thuc hién hi¢u qua Chuong trinh;

- bam phan, ky két van ban thoa thuan hop tic da phuong va hop tac song
phuong Ve tng pho voi BDKH giira cac bg, nganh, dia phuong voi cac nude va cac t6
churc quoc té, dac biét trong khudn khd hop tac APEC, ASEAN, Tiéu vung Mé Cong
mé rong va Uy Hoi Mé Cong, nham khuyén khich dau tu cta quéc té vao cac du an
mg ph6 v6i BPKH, chuyén giao cong nghé than thién véi khi hau, moi truong, ké ca
cac du an CDM tai Viét Nam;

- Xay dung, hoan thién co ché, chinh sach quan 1y va sir dung hiéu qua ngudn
vbn tai tro cta qudc té phuc vu thyc hién Chuong trinh;

- Lap ké hoach khéc thac, su’qdung nguqn V’OH vién trg tr cac Quy da phuong,
Quy thich tng voi BDKH cua cac t6 chirc quoc t€ va vién trg song phuong cua cac
nudc phat trién;

- Tham gia cac hoi nghi, hdi thao, thao luan dam phan qudc té dé xay dung cac
thoa thuan, vin ban qudc t& vé BPKH sau nim 2012 theo 16 trinh Bali;

- Tham gia cic chuong trinh nghién ctru KHCN qudc té trong linh vec BDKH,
trao d6i thong tin, kinh nghiém lién quan dén BDKH véi cac nudc, cac to chic quoc
té;

- Phat trién ngudn nhan luc, nang cao trinh do nghiép vu va k¥ ning dam phan
quéc té cho doi ngti can by cua cac by, nganh, dia phuong lam viéc trong linh vuc
BDPKH théng qua cac khoa huin luyén trong va ngoai nudc.

4.7. Tich hop yéu t6 bién doi khi hau vao cic chién lwge, quy hoach va ké
hoach phat trién kinh te - xa hoi, phat trién nganh va dia phuwong

Tich hop yéu té BDKH vao céac chién luge, quy hoach va ké hoach phat trién
KT-XH (sau day goi tat 1a K¢é hoach phat trién) 13 hoat dong dleu chinh, bd sung Ké
hoach phat trién d6, bao gdm chu truong, chinh sach, co ché, t6 chire ¢6 lién quan dén
viéc thuc hién Ké hoach phat trién, cac nhiém vu va san pham cua ké hoach cling nhu
cac phuong ti¢n, diéu kién thuc hién Ké hoach phat trién cho phu hop véi xu thé
BDKH, céic hién tugng khi hau cuc doan va nhiing tac dong trudc mit va lau dai coa
ching d6i v6i Ké hoach phat trién.

V6i nhitng tac dong cia BPKH, viéc tich hop yéu t6 BPKH vao Ké hoach phat
trién 1a su ra soét, diéu chinh va bo sung cac Ké hoach phat trién di duoc hoic s& duoc
ban hanh c6 tinh dén cac tic dong cuia BDKH va cac bién phap tng pho tuong tng.
Long ghép viée ung pho v61 BDKH vao cac K¢é hoach phat trién 12 trién khai sau rong
chu truong, dudng 16i ctia Pang, nha nudc, 13 sy thé hién trach nhiém khong nhiing
clia cac bo, nganh, dia phuong ma ca cac doanh nghiép va ca cong ddng xa hoi g
pho vo1 BDKH.
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Viéc tich hop can dugc tien hanh mot cach toan di¢n vé ca ba mat: thé che, to
chuc va hoat dong, tir d6 xac dinh cac chd hong va nhu cau cia céc chuong trinh,
chinh sach hién tai lién quan t61 con nguoi va cac linh vuc KT-XH dé di€u chinh va bo
sung.

Vi¢e tich hop yéu t6 BDKH vao cac Ké hoach phat trién da dugc xay dung,
dang thyc hién hoac s€ dugc xay dung va thuc hién nham muc dich bao dam tinh hiéu
quéa va bén vimg cta cac Ké hoach phat trién, phong ngira nhitng rii ro ¢6 thé xay ra
ddi voi cac ké hoach d6 do tac dong cua nhiing hién tugng khi hau cuc doan va xu thé
BDKH dai han, hoac nhiing hau qua chua ludong hét duoc vé méi truong va xa hoi do
viéc thue hién céac ké hoach do gay ra.

4.7.1. Chi tiéu thurc hién
1) Chi tiéu thuc hién dén nam 2010

- Hoan thanh dénh gia tac dong cua BDKH, dic biét 1a nu6c bien dang, déi voi
cac K¢ hoach phat trién;

- Hoan thanh tong hop, phan loai céc giai phap mg ph6 doi véi timg K& hoach
phat trién;

- Xay dung va ban hanh cac van ban phap quy, tai li¢u huéng dan tich hop yéu
t6 BDKH vao cac K& hoach phat trién dong b ca vé thé ché, chinh sach, t6 chuc thuc

hién; trién khai thuc hién viéc tich hop yéu t6 BDKH theo cac quy dinh dugc ban
hanh.

2) Chi tiéu thuc hién dén nam 2015

- Co ché tich hop yéu t6 BDKH vao cic K& hoach phat trién duoc trién khai
rong rai va hiéu qua;

- Hoan thanh viéc tich hop yéu t6 BDKH vao toan bo cac K& hoach phat trién
nganh, dia phuong dang thyc hién va s€ thuc hi¢n trong giai doan 2010 - 2020;

- Hoan thanh viéc danh gia két qua tich hop vao cac Ké hoach phat trién giai
doan 2010 - 2015.

4.7.2. Cic hoat dong chinh
Viéc tich hop duoc thyuc hién qua cac bude sau ddy (chi tiét xem Phy luc I):
- Xaéc dinh chi tiéu cua qua trinh tich hop;

- Panh gia tic dong cia BPKH dén cac Ké hoach phat trién nganh va dia
phuong;

- Panh gia qué trinh thue hién cac Ké hoach phat trién nganh va dia phuong;
- DPénh gia nhan thirc va nang luc nhim thyc hién qué trinh tich hop;
- Dénh gié céc tdc dong cua qua trinh tich hop (tich cuc va ti€u cuc);

- Xay dung co ché va chién lugc tich hop (gdom ca cac van dé vé tai chinh,
kinh t€ va chinh sach);

- Thyc hién qué trinh tich hop vao timg Ké hoach phat trién nganh va cac dia
phuong.

Céc hoat dong chinh cua tich hop bao gom:
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1) Tich hop BPKH vdo cdc chién lwge va ké hoach quéc gia vé phdt trién KT-XH

bay la chién lugc quan trong va co tinh chat quyét dinh cta Chinh phu Vigt
Nam nham dinh hudng phat trién cho tat ca cac nganh, cac dia phuong trén toan qudc
trong thoi gian tir 5 dén 10 ndm va tim nhin 20 nim. Dé bao dam sy dong bo giita cac
hoat dong cua Chuong trinh va cac hop phan ciia Chién lugc, ké hoach Quéc gia vé
phat trién kinh té - xa hoi, can thuc hién cic nhiém vu sau:

a) Panh gia cac rui ro, thach thirc va co hoi c6 ngudn gbe tir BPKH trong qua
trinh xay dung cac chi ti€u, ké hoach phat trién cho cac nganh, cac dia phuong;

b) Cac giai phap, hoat dong cua Chuong trinh can duogc coi 1a cac hop phan
thudc khudn khd cua Chién luoc Quéc gia v¢ phat trién KT-XH va phai duogc dua vao
céc ké hoach vu tién thuc hién trong Chién lugc, ké hoach Quoc gia vé phat trién KT-
XH.

2) Tich hop BPKH vao cdc chién lwoe, quy hoach va ké hoach phdt trién nganh, dia
phuong

Tich hop yéu t6 BPKH vao cac chién luge, ké hoach phét trién nganh va dia
phuong nhu: Chién luoc Quéc gia vé x6a déi giam nghéo, Chién luge Qudc gia vé bao
vé sue khoe cong ddng, Chién luoc Quoc gia v binh dang gi6i, Chién luoc Quoc gia
vé bao vé moi truong, Chién luge Qudc gia vé bao vé tai nguyén nuoc, Chién luoc
Quoc gia vé quan ly tong hop doi bo, Chién lugc Quoc gia v¢ phat trlen nong nghiép,
Chién luogc Qubc gia v¢ phat trién lam nghiép, Chién luoc Quoc gia vé phat trlen thuy
san, Chién luoc Qudc gia vé phat trién giao thong van tai, Chién lugc Quoc gia vé phat
trién nang luong, Chién lugc Qudc gia vé phat trién ha tang ky thuat, Chién luoc Qudc
gia vé phong, chéng va giam nhe thién tai va cac quy hoach, ké hoach khac cia cic
nganh, cac dia phuong.

Dé‘ tich hop yéu t6 BDKH vao cac chién lugc, ké hoach phat trién nganh va dia
phuong can thyc hién nhiing gidi phép sau:

a) Tién hanh nhimg nghién ctru co chiéu sau danh gia vé nguy co, muc do cac
tac dong ciia BPKH dén cac nganh, cac khu vuc. Trén co s¢ nhiing két qua nghién ctru
nay s& danh gia duoc cac rai ro ¢ ngudn goc BDKH tac dong dén viéc hoan thanh
muc tiéu dugc dit ra ciia cac Ké hoach phat trién, ciing nhu anh huéng cua viée thuc
hién cac hoat dong cua Ké hoach phat trién dén BDKH;

b) X4y dung cic co ché chinh sach va cac van ban phéap luat dua viéc danh gia
tac dong cua BDKH trd thanh mot trong nhitng yéu cau bat budc cua cac Ké hoach
phat trién.

Trong cac chién lugc néu trén, Chién lugce qudc gia vé phong, chdng va giam
nhe thién tai c6 lién quan tryc tiép dén cac bién phap thich mg vo6i nhiing tac dong cap
bach trudc mat cia BPKH trong khi Chién luogc phét trién nang lugng qudc gia co
quan h¢ mat thiét voi cac hoat dong giam nhe BDKH.

e Doi voi Chién luoc quoc gia vé phong, chong va giam nhe thién tai

Thién tai gia ting ca vé s luong, cudng do va pham vi anh huong 1a mot hau
qua tryc tiép, vira 1a trude mat, vira 1a 1au dai cia BDKH. Vi vay, viéc tich hop yéu t6
BDKH vao Chién luge qubc gia phong, chdng va giam nhe thién tai dén nam 2020, di
dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg ngay 16
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thang 11 nam 2007, 12 mdt trong nhitng hoat dong quan trong s€ dugc thuc hién trong
thoi gian sém nhét. Pay 1a chién luoc quan trong nham giam dén mirc thap nhat thiét
hai vé ngudi va tai san, han ché su phd hoai tai nguyén thién nhién, méi truong va di
san van hoa gdp phan bao dam phat trién bén vimng ciia dat nudc, bao dam an ninh,
qudc phong.

Trong diéu kién BDKH 1am gia ting cac thién tai, cac hop phén ctia Chién luoc
quoc gia phong, chong va giam nhe thién tai dén nam 2020, trudc hét trong quan diém,
nguyén tac chi dao can tinh dén diéu kién thién tai ngy cang khic nghiét, phirc tap
hon va kho du bao hon. Do do, cong tac phong, chbng va giam nhe thién tai ngay cang
kho khin. Muc tiéu ciia Chién lugc quoc gia phong, chéng va giam nhe thién tai dén
nam 2020 c6 thé bi tac dong boi cac van dé sau:

a) Nang lyc du bao bao, Iii, han han, xd&m nhap man, bao tin dong dat, canh bao
song than va cac hién tuong khi tuong thuy van nguy hiém duoc nang cao, nhung ¢
thé kho dap mg yéu cau dat ra. Thoi gian dy bao béo, ap thap nhiét d6i trude 72 gio
duogc thuc hién, nhung sai s6 16n, chi phi cho viéc phong tranh s& tén kém hon hodc
hiéu qua thap;

b) Trong diéu kién BPKH, han han thuc sy tré thanh mot thién tai thudng
xuyén, nghiém trong, do d6 cin ting cuong cong tac du bao, cinh bao, quan 1y va
giam sat han han khong keém gi cac thién tai khac nhu bao, 18, 1a quet, chay rung, dong
dat, song than,... Do vay can som dua ndi dung quan ly va giam sat han han trén pham
vi ca nudc vao Chién luoc qudc gia phong, chdng va giam nhe thién tai;

¢) Quy hoach phat trién, quy chudn xay dung két cau ha tang kinh té x4 hoi va
khu dan cu trong ving thudng xuyén bi thién tai c6 thé khong phu hop véi tiéu chuan
phong, chdng bao, 1ii, thién tai cia timg ving, do cac tiéu chuin nay bi thay doi va cac
vung thién tai co thé bi dich chuyén do tac dong cia BDKH;

d) Khu quy hoach dé di doi (tai dinh cu) dan cu viing thudng xuyén xdy ra thién
tai khong con phu hop do BBKH;

e) Hé théng dé diéu & cac tinh tr Ha Tinh tré ra co thé bi tac dong cuia muc
nude bién dang, ciing nhu nhiing tran cudng phong (bdo manh) do BDKH; mirc chéng
1ii ctia hé thong dé cac ving duyén hai Trung Bo, Ty Nguyén va Pong Nam B c6 thé
bi thay ddi; hé thdng dé bién trong ca nudc bao vé dan cu, phat trién kinh té bién, bao
dam an ninh, quc phong viing ven bién timg budc duge cing c¢d, nang cip theo cic
kich ban tac dong cua BDKH va nudc bién dang theo ting giai doan, phu hop véi diéu
kién kinh té.

o Doi véi Chién lwoe phat trién nang lwong quéc gia:

Trong thoi gian ti, linh vuc nang lwong s& 1a ngudn phét thai khi nha kinh chu
yéu & Viét Nam. Do dé, cac hoat dong ung phé voi BPKH trong linh vuc ning luong
dong vai tro quan trong va co tac dong tdi Chién luoc phat trién nang luong qudc gia
cua Viét Nam da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét nam 2008.

BDKH c6 thé tic dong tiéu cuc dén muc tiéu dam bao an ninh ning luong qubc
gia; cung cip day du voi chat lugng cao cho phét trién kinh té - xa hoi. Vi vay, cac
hoat dong tmg phé véi BPKH can duoc tich hop vao Chién luoc phat trién ning luong
qudc gia néu trén theo hudng sau:

35



a) Phan d4u ting cao hon nira ty 1¢& cac ngudn ning luong mai va tai tao (trén
mirc 3% tong niang lugng thuong mai so cip vao nam 2010; trén 5% vao nam 2020 va
trén 11% vao ndm 2050). Co6 chinh sach uu tién thich hop vé thué, co s& ha tﬁng, tro
gid... cho cac chuong trinh, dy 4n phat trién ngudn nang luong méi va tai tao;

b Can c6 bién phap bd sung dé phat trién nguon luoi dién, dam bao dap ung du
nhu cau dién cho phat trién kinh té - xa hoi trong diéu kién nhiét d6 trung binh mua hé
¢6 thé tang thém tir 1-2°C;

¢) Py manh thyc hién Chuong trinh sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua
de nang cao ty 1¢ tiét kiém nang luong trén muc 3-5% téng muc tiéu thy nang luong
toan qudc cho giai doan dén nam 2010 va trén muc 5-8% tong mic tidu thy nang
lugng toan qudc cho giai doan 2011 -2015 (so voi phuong an chua tinh dén tiém ning
tiét kiém nang luong trong du bao phat trién kinh té-xa hoi);

Téang cuong Ung dung cong nghé mdi, than thién voi khi hau thong qua viée
tiép nhan chuyén giao cong nghé tir cac dy an CDM trong linh vuc nang luong nham
giam phat thai khi nha kinh va phuc vu muyc tiéu phat trién bén viing.

4.8. Xay dung cac ké hoach hanh dong vng phé véi bién d6i khi hiu

Duya trén cac danh gia vé dién,bié’n khi hau, tac dong va kha nang ton thuong
theo cac kich ban BDKH da dugc thong nhat, cac giai phap thich ing véi BDKH da
duoc Xac dinh, cac bd/nganh va cac dia phuong xay dung ké hogch héph dong cua
minh d€ ing pho voi BDKH thyc hién Chuong trinh (sau day goi tat la K& hoach hanh
dong). Viég: xay dung Ké hoaph hanh dong phai dugc thyc hién tung budc theo mot
trinh ty nhat dinh, bdo dam chat lugng, tinh kha thi va hiéu qua thyuc hi¢n.

4.8.1. CAhI tiéu thuc hién
1) Chi tiéu thiec hién dén nam 2010

- B0 khung vén ban, ké hoach hanh dong tng ppé VQi BDKH vé co ban duoc
xay dung cho cac bo/nganh, dia phuong nhay cam va dé bi ton thuong do BDKH gay
ra;

- Céac ké hoach hanh dong bét d§u~du’qg trién khai tai cac dia phuong, cac bd
quan ly cac linh vyc, nganh nhay cam va dé bi ton thwong do BDKH géy ra.

2) Chi tiéu thuc hién dén nam 2015

- K& hoach hanh dong thich mg v6i BDKH va giam nhe BDKH cua cac
bd/nganh va dia phuong dugc trién khai thuc hi¢n budc dau.
4.8.2. Cidc hoat dong chinh
1) Thich iing véi bién déi khi hdu

Viét Nam duoc dénh gia 1a mdt trong ndm nudc chiu tac dong ;nan}l nhat cﬁ’a
BDKH, ,dEIC biét 1a nude bién dang. Thich ung voi BDKH trd thanh van dé buc thiét
trude mat va lau dai. Cac ndi dung hoat dong thich trng 1a trong tam ctia Chuong trinh.
a) Thich ung voi BDKH theo linh vuc

Phan quan trong nhat trong Chuong trinh la dinh hudng va chién lugc cia Nha
nudc va cua cac nganh, cac dia phuong dé thich ung vdi BDKH, déc biét 1a cac nganh,
cac dia phuong nhay cam véi BDKH.
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e Tai nguyén nuoc

Chinh sach chii yéu dé thich ing véi BDKH 1a sir dung ngudn nuée khoa hoc,
tiét ki€ém va hop ly, c¢6 hi€u qua, ddm bao an toan cung cap du nudc cho moi nhu cau.
Céc hoat dong chinh bao gom:

Xay dung va hoan thién khung cac van ban phap luat dong bg vdi cac luat va
cac van ban duoi ludt, stra doi va hoan thién cac co ché, chinh sach lién
quan;

Céc bo, nganh lién quan cing ¢ bd may quan 1y, khai thac va st dung tai
nguyén nudc ¢ cac cap trong diéu kién BDKH;

Xay dung chuong trinh, ké hoach thich ung véi BDKH trong linh vyc quan
1y, khai thac, st dung tai nguyén nudc tai cac nganh, céc cap;

Xac dinh cac giai phap KHCN phu hop nhu: quy hoach tong thé luu vuc
song, thay doi cac tiéu chuan k¥ thuat cac cong trinh khai thac va sir dung
nudc, cac bién phap tiét kiém va st dung hiéu qua ngudn nudce, duy tri bao
vé ngudn nude, kiém soat 6 nhiém nudc, thoat 1ii, tiéu ung, chong xam nhap
man va gilr ngot;

Nang cao nhan thtc cua cong dong vé sir dung bén vimg tai nguyén nudc
thich ung véi BDKH.

o Nong nghiép

Hoat dong thich ing v6i BDKH trong nong nghiép chu yéu 1a dam bao xay
dung nén ndng nghiép sach, hang hoa, da dang, bén viing, tiép can nhanh va ap dung
c06 hi€u qua céc thanh tyu khoa hoc, cong nghé mdéi, cong nghé cao, c6 kha nang canh
tranh trong nudc va quoc té; xdy dung nong thén moi c6 ha tang ky thuat phat trién,
theo hudng hién dai, c6 co cau kinh té nong nghiép - cong nghiép - dich vu hop 1y;
dam bao du viéc lam, x6a doi giam ngheo, xa hoi ndng thon van minh, dén chu va
cong bang, moi nguoi séng sung tac; dam bao an ninh luong thuc va phét trién nén
nong nghiép sinh thai.

B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon va cac bd, nganh c6 lién quan can xay
dung ké hoach hanh dong trng pho véi BDKH, trong dé cht y nhitng nd1 dung sau:

Xay dung va hoan thién khung cac vin ban phap luat dong bo vai cac luat va
cac van ban dudi luat dé bao vé nén nong nghi¢p hang hoda, sach, da dang,
phat trién bén virng;

Stra d6i va hoan thién cac co ché, chinh sach nham hd trg ap dung cac cong

ngh¢ mdi, cac giai phap khoa hoc ky thuét hién dai chuyén ddi co ciu cay
trong, vat nudi va bién phéap k¥ thuat canh tdc méi phu hop véi BDKH;

Xay dung va trién khai thuc hién cac hoat dong KHCN thich ung v6i BDKH
cua nganh néng nghiép;
Quy hoach str dung dét noéng nghiép, mat nude thuy san hiéu qua voi sy xem

x¢ét den tac dong trudc mat va tac dong tiém tang cua BDKH dam bao nén
san xuat néng nghiép hang hoa 6n dinh va bén viing;

Quy hoach khai thac str dung hiéu qua ngudn nudc trén cac hé théng thuy loi
coO xét dén tac dong cua BDKH.
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e Y teva suc khoe

Thich img v6i BDKH trong nganh Y té 1a chién luoc giam sat va kiém soat vé y
té cac ving va dia phuong dé dam bao an toan sirc khoe cho nhan dan trong cac diéu
ki¢n BDKH va thién tai.

Bo Y té va cac bo, nganh, dia phuong can xdy dung ké hoach hanh dong tmg
pho v61 BDKH va lién quan toi y té va strc khoe cong dong, trong d6 nhiing ndi dung
can dugc chil y bao gom:

- Thiét 1ap ti€u chuan y té vé vé sinh moi truong cho cac khu vuc dong dan,
x4y dung va ban hanh cac ti€u chuan y té va bao v¢ stc khée cho moi hoat
dong dan sinh kinh té c6 tinh dén BDKH;

- Kiém dich chat ché tai bién gidi, cra khau nham ngan chan sy 1ay nhieém;

- Tang cuong ap dung cac giai phap vé cong nghé, trang thiét bi, hé thong
kiém soat bénh tat phat sinh, phat trién, lay lan trong diéu ki¢n BDKH, nhat
la sau thién tai;

- Xay dung va thyc hién ké hoach gido duc cong déng nham ning cao hiéu
biét, nhan thirc vé strc khoe moi truong do tac dong cia BDKH.

e Cdac linh vuc khac

Céac bd, nganh can xdy dung ké hoach hanh dong tng phé véi BDKH cua
nganh, trong d6 cac ndi dung quan trong can duoc cha ¥ bao gdm:

- Xay dung ké hoach hanh dong tmg pho trén co so ra soat lai cac hoat dong
cua nganh va diéu chinh cac luét, quy pham, quy ché, quy téc diéu chinh hoat
dong cuia nganh phu hop véi diéu kién c6 BDKH;

- Xay dung ké hoach ap dung cac cong nghé tién tién c6 kha nang thich tng

cao voi BDKH nham bao vé su phat trién an toan va bén viing cia cac nganh
kinh te,

- Xay dung va thuc hién ké hoach nang cao nhéan thtrc cho cong déng vé
BDKH thudc linh vuc quan 1y.

b) Thich ung voi BDKH theo vung va dia phuong

BDKH tac dong dén tit ca cac ving, mién va dia phuong trong ca nudc nhung
voi1 mirc do khéc nhau tuy thude vao vi tri dia ly, diéu kién ty nhién, KT-XH, va cac
hoat dong tmg phé véi BPKH. Vi vay, xdy dung ké hoach tng pho véi BPKH cho
mdi ving, mién va dia phuong c6 nhimng dic thu riéng. Mot s ving, mién va dia
phuong dé& b ton thuong can phai sém xay dung va nhanh chong trién khai Ké hoach
hanh dong tmg pho mot cach hi¢u qua.

e Ddi ven bién

Phuong chdm co ban va tong quat cho dai ven bién 1a bao dam quan 1y tong
hop va phép trién bén viing, dam bao an ninh luong thyc, an toan cho nhan dan va céc
gi4 tri van hoa trong diéu kién phai ganh chiu tic dong nghiém trong ciia BPKH va
nudc bién dang. B6 Ké hoach va Pau tu, Bo Qudc phong phdi hop véi cac bo/nganh,
dia phuong c6 dai ven by som xay dung Ké hoach hanh dong nham thich tng véi
BDKH, phong tranh thién tai, ctru hd ctru nan véi cac hoat dong sau day:
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Xay dyung phuong an phong chdng bio, 1ii, ctru hd ciru nan dam bao an toan
cho nhan dan, thuc hién quan 1y tong hop dai ven bién theo céch tiép can
dua vao cong dong;

Cai tao ha tang k¥ thuat va chuyen d6i co cau kinh té, tap quan san xut sinh
hoat ciia ddn cu ven bién dé thich ing v6i muc nude bién dang;

Tinh toan chi phi va thi diém tai dinh cu, di doi nha ctra, ha tang k¥ thuat ra
khoi nhiing viung c6 nguy co bi de doa cao. Quy hoach xdy dung va nang
cap hé thong dé bién va dé ving ctra séng va cac khu vuc can thiét dam bao
ngdn man, gitr ngot, thoat 1, ti€éu ing va ddm bdo an toan cho ngudi dan;
thiét 1ap hé théng canh bao sém 1ii lut va thién tai;

Tang cudng cic nghién ctru vé ciu tric va chiic ning cia cic hé sinh thai
ven bién nhu hé sinh thai dét ngdp nudc, rung ngap man, ran san ho, cé
bién... va nhiing tac dong ciia BDKH dén kha ning thich tng cta cic hé
sinh thai.

e Ving dong bang Bdc bg va Nam b

Dbi voi hai ving dong bang quan trong nay, Uy ban nhan dan cac tinh trong
ving phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén va Moi truong, B Nong
nghiép va Phat trién Nong thon va cac bd, nganh lién quan xay dung chién luoc thich
ung voi BDKH cho céc tinh mdt cach thiét thuc véi cac noi dung:

Téng két kinh nghiém phong tranh thién tai, xdy dung cac huéng dan ap
dung thanh tyu khoa hoc cong ngh¢ thich img dugc voi BDKH va tich hop
yéu t6 BPKH vao cac ké hoach phat trién ciia cac ving;

Nghién ctru xdy dung ké hoach nang cip hé théng dé bién, dé ving cla
song, dé bao quanh cic khu vuc dan cu trén ving dat thap, ting kha ning
séng chung voi i lut va sy dang 1€n tir tir cua myuc nudc bién, dam béo an
ninh luong thuc cho ca nudc.

e Vung nui va cao nguyén

Uy ban nhan dén céc tinh trong ving phdi hop voi Bo K& hoach va Pau tu, Bo
Tai nguyén va Moi truong, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon va cac bd/nganh
lién quan xay dung chién lugc thich tng vo1 BPKH cho céc tinh trong khu vuc nhu:

Xay dung va thuc hién chién luoc bao vé da dang sinh hoc, ngan ngtra va
han ché tdc dong cia cac hién tuong khi hau cyc doan do BDKH gay ra;

Bdo v¢, duy tri va phat trién tham thuc vét & khu vuc dau nguén, khu vuc nui
cao, khu vuc c6 tinh phong ho vung va cuc bg;

Tang cuong cong tac truyén thong trong dong bao cac dan toc, on dinh doi
song cua dong bao cac dan toc gan voi rung;

Tang cuong nong, 1am két hop, khai thac hop 1y nhit ngudn tai nguyén dat
theo hudng san xuat hang hoa, tirng budc khac phuc tinh trang tu cung, tu
cap;

Phat trién thuy lgi, dam bao du nudce cho sinh hoat, tudi ti€u, phat trién tréng
trot va cac muc dich khac.

2) Giam nhe BDKH
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Pé dap ung cac nhu cdu phat trién kinh té-xa hoi, Viét Nam sé& tiép tuc khai
thac, sit dung nhién li¢u hoa thach va h¢ qua la s€ tang luong phat thai KNK. Tuy
nhién, thiy rd nguy co tiém ting ctia BDKH va ¥ thirc vai trd ctia mot Bén khong
thudc Phu luc I tham gia Cong udc Khi hau, Viét Nam voi diéu kién va kha nang co
thé, s& xdy dung va thyc hién cac giai phap dé gidm nhe muc phat thai KNK. Giam
nhe phat thai KNK bao gém: (i) Sir dung cac cong nghé c6 mic phat thai thap hon so
v6i1 hién nay trong cac hoat dong KT-XH va (i1) C6 nhiing chinh sich va céc bi¢n phap
quan 1y dé thuc hién myc tiéu ting cudng bé hap thu khi nha kinh. Viét Nam sé& thyuc
hién c6 hiéu qua viéc giam nhe phat thai KNK néu c6 su hd trg day da vé von va
chuyén giao cong nghé tir cac nudc phat trién va cac ngudn tai tro qudc té khac.

o Linh viuc Nang luong

Chién luoc ctia nganh Ning luong 1a bao dam cung ng du nang luong cho phat
trién KT-XH va dan sinh, trude hét 1a cho cong nghiép hoa, hién dai hoa, trén co so
phat trién khai thac da ngudn cac dang ning luong so cap ndi dia. Sir dung c6 hiu qua
va hop 1y cac dang ning luong trén co s mot hé thdng chinh sach quan 1y nhu cau
nang lugng. Giam cac tdc dong mdi trudng cua nganh nang lugng dam bao su phat
trién bén viing ciia nén kinh té.

Vlgc gidm nhe phat thalr KNK trong ngz‘mh Nang lu:(,)’I}g s€¢ duoc thuc hién trong
khuon kho cac chuong trinh, ké hoach va chién lugc phat trién nang lugng dong thoi 1a
mot bd phan cia Chuong trinh, thé hién qua cac ndi dung sau day:

- St dung hi€u qua va tiét kiém nang luong trong diéu kién BDKH;

- Str dung hiéu qua va hop 1y cac ngudn tai nguyén ning luong, phat trién va
khai thac t61 da thuy di¢n va khi;

- Phat trién céc dang nang lugng moi: dia nhi¢t, nang lugng mat troi, nang
lugng gid, nang lugng hat nhan;

- Xéc dinh céc tiéu chuén khi thai, danh gia loi ich, chi phi moi truong cac du
an nang luong.

Bo Cong Thuong, Tap doan Dién luc Viét Nam phéi hop véi cac nganh xay
dung ké hoach hanh dong ctia nganh Ning lugng, bao gdm céac hoat dong tir ting
cudng thé ché dén ap dung céc giai phap, chinh sach, khoa hoc, cong nghé, nang cao
nhan thirc nhim giam nhe phat thai khi nha kinh.

e Linh viec Nong nghiép, Lam nghiép va thay doi sir dung dat

Phéi hop cac chuong trinh ciia nganh Nong - Lam nghiép, chuong trinh bao v¢,
bao ton dién tich rimg hién co, chuong trinh trong ring moi... nham godp phan thuc day
thue hién cac chuong trinh dé bao ton va ting cuong cac bé hip thu KNK & nudc ta.
bam bao bao v¢, phat trién va st dung bén virng 16,24 tri¢u ha dét duoc quy hoach
cho 1am nghiép. Tang ty 1& dat c6 rimg che phu tir 37% ctia nim 2005 18n 42,6% vao
nam 2010 va 47% vao nam 2015.

B0 Nong nghiép va Phat trién Nong thon phdi hop véi cac bo, nganh va cac dia
phuong xay dung ké hoach hanh dong ciia nganh nham giam nhe phat thai khi nha
kinh, bao vé ring, bao vé hé thong hap thu khi nha kinh thong qua cac hoat dong chinh
sau:
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- Xay dung chuong trinh sir dung c6 hiéu qua dién tich dat tréng, d6i nui troc
tao viéc lam cho nguoi lao dong, xod doi, giam ngheéo, dinh canh, dinh cu;

- D¢ xuét cac chinh sach khuyén khich sir dung céc vt liéu thay thé trong cac
chuong trinh ctia nganh Lam nghiép;

- Xay dung ké hoach tham gia cac chuong trinh xa hoi hoa 14m nghiép, chuong
trinh dinh canh, dinh cu;

- Xay dung chuong trinh thyc hién cac bién phap quan 1y tudi tiéu rudng trong
laa; chuyén dbi co cau cay trong, xac dinh thoi vu hop 1y;

- Phat trién chan nudi, gin chat voi phat trién cong nghiép ché bién thuc an gia
stic, dong thoi xur Iy phan thai suc vat (dang khi sinh hoc).

e Linh viee xir Iy chdt thdi

~ Quan ly va xtr ly chat thai 1a mdt trong nhiing vu tién bao vé mdi trudong, gop
phan giam nhe phat thai KNK trong chién lugc giam nhe BDKH. Céac bi¢n phap dugc
uu tién chinh la:

- Xay dung ké hoach 4p dung cac cong nghg tién tién trong xu 1y rac hitu co
1am phan boén, giam chén ¢ dé han ché nhitng tic dong xau dén moi trudng
va han ché phat thai khi métan;

- Thuc hién cac bién phap thu hoi triét dé khi métan tir cac bai rac da c6 lam
nhién liéu.

o Tiép tuc xdy dung va thuc hién cdc dy an Co ché phdt trién sach (CDM)

CDM 1a mét co ché trong Nghi dinh thu Kyoto nham gitp cac nudc dang phat
trlen (trong d6 c6 Viét Nam) dat dugc muyc tiéu phat trién bén virng va dong gop vao
nd lyc chung cua toan cau giam phat thai khi nha kinh.

Cho dén nay, Viét Nam méi c6 hai dg an CDM dugc chép nhan cho thyuc hi¢n.
Tuy nhién, tiém nang xay dung va thuc hién dg an CDM ¢ Viét Nam con kha 16n va
thudc nhiéu nganh, linh vyc kinh té, trong d6 chu yéu 13 ning luong, bao gém ca san
xudt va tiéu thu, giao thong van tai, xtr Iy chét thai, 1am nghiép.

Thu tuéng Chinh phu da ban hanh mét sO van ban quy pham phap luat, trong
d6 c6 ndi dung lién quan dén xay dung va thuc hién cac dg an CDM:

1. Chi thi s6 35/2005/CT-TTg, ngay 17 thang 10 ndm 2005, v& viéc to chirc
thuc hién Nghi dinh thu Kyoto thuoc Cong udc khung cua Lién hop qudc vé BDKH;

2. Quyét dinh sb 47/2007/QD-TTg, ngdy 06 thang 4 nim 2007 vé viéc phé
duyét Ké& hoach t6 chuc thuc hién Nghi dinh thu Kyoto thudc Cong udc khung cua
Lién hop quéc vé BPKH giai doan 2007 — 2010, trong d6 c6 quy dinh cac Bo, co quan
ngang B0, co quan thudc Chinh phu trong pham vi chtrc ning, nhiém vu va quyén han
duogc giao c6 trach nhiém xdy dung du an CDM trinh cdp c6 tham quyén phé duyét.
Uy ban nhan dén tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong, theo huéng dan cua Bo Tai
nguyén va Moi truong va cia cac Bo co lién quan chi dao, tao diéu kién dé cac co
quan, to chirc, doanh nghiép xay dung dy an CDM thudc tham quyén quan 1y cua dia
phuong trinh cap c¢6 thim quyén phé duyét.

3. Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg, ngay 02 thing 8 ndm 2007 v& mdt sb co
ché, chinh sach tai chinh do61 v&i dy an dau tu theo co ché phat trién sach.
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Bo Tai nguyén va Moi truong dd co6 Thong tu s6 10/2006/TT-BTNMT, ngay 12
thang 12 nam 2006 hudéng dan xay dung du an CDM.

Pay 1a co s& dé cac BO, nganh, dia phuong ddy manh hon nita viéc xay dung
va thyuc hién du an CDM.

Dur kién Khung xdy dung Ké hoach hanh dong va Khung ciia ké hoach hanh
dong ung pho voi BDKH cua cac bo/nganh va dia phwong dwoc trinh bay trong Phu
luc I1.

bé thuc ‘hién’ cac nhiém vu chu yéu trén day cia Chuong trinh, danh muc cac
du an da dugc dé xuat va liét ké trong Phu luc III.

V.  HIEU QUA CUA CHUONG TRINH
5.1. Hiéu qua vé Kinh t&, xa hdi va méi truwong
5.1.1. Hiéu qui vé kinh té
1) Tang cuong nang lyc cho cac nganh, cac dia phuong, cac cong dong dan cu,
chu dong thich g vé1 BDKH va han ché thiét hai kinh t¢ do BDKH gay ra;

2) Khi thyc hi¢n Chuong trinh, cac nganh, cic dia phuong cé co hdi nang cao
duogc trinh d§ cong ngh¢, nang cao hi€¢u qua kinh té cho cac hoat dong ctia nganh, cia
dia phuong va cua tung nguoi dan;

3) Han ché nhirng tdc dong x4u dén strc khoe, lay lan bénh tat, tur do s€ giam chi
phi cho cong tac phong va chira tri bénh tat;

4) Tiét kiém dang ké chi phi khéc _phuc hau qua cac tac dong cua BDKH dén
cac cong trinh kién trac, vin hod, cudc séng ctia nhan dan va cac gia tri khac cua dat
nudc.

5.1.2. Hiéu qui vé xa hgi

1) G6ép phan nang cao chit lwong séng, an ninh va an toan cho nguoi dan;

2) Cong bang xa hoi dugc nang cao do co chinh sach uu tién dau tu cho cic
vung ngheo dé bi ton thuong nhu ving néng thon mién nli, ving dan toc & DPBSCL,
v.v. va cac chuong trinh danh cho cdc nhom doi tugng uvu tién nhu ngudi nghéo, nguoi
dan tdc thiéu so, phu nft, tré em;

3) An ninh xa hoi cho cac cong déng duogc bao dam, dac bi€t ¢ nhiing noi co6 di
dan sinh song. Tao dugc cudc song thich hop va an toan & moi vung, moi noi cho
nguoi dan gdp phan han ché sy di dan bat dac df;

4) Xay dung nép séng vin minh, c6 ¥ thirc sin sang tng pho, twong than, tuong
ai, hop tac phong ngura, khac phuc kho khan va hau qua cua BDKH.

5.1.3. Hiéu qui vé méi truong

1) Thyc hién Chuong trinh s& gép phan cung cong dong qudc té bao vé hé
thong khi hau trai dat, giam nhe BDKH, gidm nhe céc tac hai do BDKH gay ra;

2) Kiém soat dugc toc do tang phat thai KNK, giam nhe tac dong cua BDKH
dén moi truong song ctia con nguoi nhu: giam thiéu 6 nhiém khong khi, 6 nhiém nuéc

mit va nudc ngam, san xuit nong nghiép an toan va san xudt cong nghiép sach hon,
giam kha ning lay lan bénh tat va 6 nhiém sau thién tai.
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3) Giam nhe tac dong cia BDKH dén cac hé sinh thai, duy tri va bao ton céac
san pham va dich vu méi truong cua h¢ sinh thai, dac bi¢t cac khu ring dau ngudn
phong hd va ring ngap man ven bo; giam thiéu duge cac tham hoa moi truong sau
thién tai.

5.2. Hiéu qua 10ng ghép véi cac chwong trinh khic

1) Thuc hién t6t Chuong trinh sé& tao diéu kién va co hoi cho cac chwong trinh
cua cac nganh nong nghiép, thuy loi, thuy san, cong nghi¢p, nang lugng, giao thong,
xay dung, khoa hoc cong nghé ning cao duoc trinh do cong nghé, hiéu qua kinh té.
Céac nganh, cac chuong trinh y té, gido duc dao tao,... thuc hién tdt cac muc tiéu,
nhiém vu d3 dé ra;

2) Cac chuong trinh, ké hoach phat trién KT-XH 6n dinh va bén virng hon,
giam bdt rui ro do BDKH.
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VI. TO CHUC THUC HIEN
6.1. Hoan thién hé théng to chirc quan ly

Xay dung va kién toan h¢ thng to chirc quan 1y Chuong trinh tir trung wong t6i
dia phuong; cac qui dinh vé chirc niang, nhiém vu, phan cap quan 1y, co ché phdi hop
va gidm sat, danh gia qua trinh thyc hién Chuong trinh.

BAN CHI PAO CHUONG TRINH |, | Hoi nghi céc
Trudéng ban: Thu Tudng Chinh phu nha tai trg
v
P BAN CHU NHIEM CHUONG TRINH | | )
Ban Tuvan [¢_,l X ‘n < s X X 5| Ban Thu ky
L X (Lam nhiém vu Van phong Thudng truc Ch trinh
auoc te ciia Ban chi dao) L uong trinh |

Ban Chidao | ,| BanChidao | »| Ban Chi dao
Bo/Nganh Tinh/TP céc T6 chirc
Ty A 7y
S Vo ¥y

Ghi chii: ——  Chi dao, diéu hanh
€----- » Cong tac, ho tro va trao doi thong tin

Hinh 6.1: So dd co ciu to chirc ctia Chuong trinh

So d6 trong Hinh 6.1 thé hién cdu trac don gian ciia khung quan ly Chwong
trinh. Chi tiét quan 1y, diéu phdi tai cac bd, nganh hay tinh khong duoc thé hién trong
so d6 nay nhung dwgc mé ta trong cac van ban hudng dan quan ly va thuc hién
Chuong trinh. Co ché hoat dong chi tiét s& duogc the hién trong Hudng dan Quan ly va
Thyce hién Chuong trinh (PIMM), trong d6 bao gom cac hé thong cong cu quan ly dam
bao viéc quan ly Chuong trinh mét cach hé thong va chit ché. Cac hé thong cong cu
nay gom c6: Hé thong Lap ké hoach va Béo cdo; Hé thong Thong tin Quan ly (MIS);
Hé thong Giam sat Panh gia (M&E); H¢ thong Pam béo chit luong (QA); Hé thong
Quan 1y Tai chinh; v.v.

6.1.1. Thanh Iip Ban Chi dao quéc gia va Ban Chii nhiém Chuong trinh

1) Kién nghi Chinh phu thanh 1ap Ban Chi dao qudc gia vé Chuong trinh muc
tiéu qubc gia tng phd voi BPKH (goi tit 1a Ban Chi dao qudc gia) bao gom: Thu
tuong Chinh phu: Truéng Ban; B truong B Tai nguyén va Moi truong: Pho trudng
Ban thuong truc; BO trudng Bo K& hoach va Pau tu: Phé trudng Ban; Bo truong Bo
Tai chinh: Ph6 trudng Ban; cac iy vién 1a Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon, Bo trudng B Ngoai giao.

Ban Chi dao quoc gia co cdc chuc nang, nhiém vu chu yéu sau:
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- Xac dinh chién lugc, dinh huéng va cac giai phap tmg phé voi BDKH. Dé
xudt 1én Chinh phu nhing thay d6i trong linh vuc chinh sach va phap 1y lién quan dén
BPKH. Hudng din va chi dao théng nhat trong ca nudc qua trinh thue hién Chuong
trinh;

- T chuc va chi dao nghién ctu, de xuit ¥ kién cho Chinh phu vé nhirng chu
truong chinh sach, dé 4n 16n va nhiing vin dé quan trong trong linh vuc tng pho véi
BDKH;

- Chi dao tong hop phan tich danh gia tinh hinh thuc hién cac muc tiéu, cac chi
tiéu cua Chuong trinh trong ké hoach hang ndm va 5 nam.

2) Bo truong B Tai nguyén va Moi truong trinh Thu tuong Chinh phu phé
duyét thénh phan Ban Cha nhiém va Quy ché hoat dong ctia Ban Chu nhi¢ém Chuong
trinh (goi tat 1a Ban Chu nhiém).

Thanh phan Ban Chil nhiém Chuong trinh gbm co: B¢ truong Bo Tai nguyén va
Moi truong, Chu nhiém; Tha truéng B Ké hoach va Pau tu, Pho Qhﬁ nhiém; Thi
trudng B Tai chinh, Phé Cha nhiém; Cac Uy Vién Ban chu nhiém goém cé: Pai dién
lanh dao cac B9, nganh: Nong nghi€p va Phat trién Nong thon; Ngoai giao; Tu phép;
Cong thuoqg; Lao dong, Thuong binh va Xa hoi; Giao Fh(‘)ng van tai; Xay dung; Thong
tin va Truyén thong; Giao duc va Dao tao; Noi vu; Y t&; Khoa hoc va Cong ngh¢; Van
hoa, Thé thao va Du lich; Qudc phong; Cong an; Van phong Chinh phu; Uy ban Dan
toc; Pai dién 1anh dao cac doan thé: TW Mat tran T6 qudc Viét Nam, Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam, TW Hoi Nong dan Viét Nam, TW Poan Thanh nién Cong san Hb
Chi Minh, TW Hoi lién hi€p phu nit Viét Nam; cac Lién hi¢p hdi;. ..

Ban chu nhiém Chiwrong trinh la co quan thiwong truc cua Ban Chi dao quoc
gia, co cdac chirc nang va nhiém vu chu yéu sau:

- To ch}'Ic, hl;éng dan va chi dao qua trinh thuc hién Chuong trinh; chi dg}o
thanh 1ap va diéu phoi hoat dong cia cac Ban Chi dao chuong trinh hanh dong & cap
bd, nganh va dia phuong;

- Quan ly, d¢ xuét phan bd kinh phi cia Churong trinh;

- T6 chirc va phdi hop cac hoat dong lién bo/nganh vé xay dung quy hoach,
16ng ghép ké hoach tng phé BDKH véi ké hoach phat trién KT-XH; chi dao trién khai
cac du an lén mang tinh lién bo/nganh. Ho tro cac bo/nganh, dia phuong, va cac to
chure xa hgi xay dung chuong trinh hanh dong cua bd, nganh va dia phuong;

- Chi dao cong tac theo ddi, giam sat, danh gia két qua thuc hién Chuong
trinh;

- Chi dao cong tac tuyén truyén, gido duc, nang cao nhén thirc cua cac cép, cac
nganh va cong dong vé BDKH. Xay dung va diéu phdi cac kénh truyén thong vé
BDPKH;

- Téng hop béo céo dinh ky (quy, ndm) vé tinh hinh thuc hién Chuong trinh
v6i cac co quan chic nang.

Ban Thu ky Chuong trinh

Ban Thu ky Chuong trinh 1a bo phan giup viéc Ban Chu nhiém Chuong trinh,
dat tai B§ Tai nguyén va Moi truong.
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Chtc nang, nhiém vy cta Ban Thu ky Chuong trinh do Bo truéong Bo Tai
nguyén va Moi truong quyet dinh.

Nhan su cua Ban thu ky gém c6 can bg chuyén trach thudc bién ché cua Bo Tai
nguyén va Moi truong, can bd kiém nhiém theo sy thod thuéan, can bd hop dong duoc
tuyén dung theo nhu cau cong tac.

6.1.2. Tw vén quéc t&

Hoi nghi hang nam céc nha tai trg cho Chinh phu Vié¢t Nam s€ dong vai tro 1a
co quan tu van, giup Ban Chi dao qudc gia Chuong trinh huy dong va diéu phoi vién
trg quoc té cho cac hoat dong c6 lién quan dén Chuong trinh.

Hoi nghi cac nha tai tro cor Ban Tu van quéc té gitp Ban Chu nhi¢m Chuong
trinh quan 1y va chi dao qua trinh thyc hién Chwong trinh. Co c4u, nhiém vu ctia Ban
Tu van quéc té do Hoi nghi cac nha tai trg quy dinh voi sy nhéat tri cua phia Vi¢t Nam.
Kinh phi hoat dong ciia Ban Tu van do cac nha tai trg cung cap.

Tuy hoan canh cu thé, & mot sd bod va dia phuong cé thé co6 chuyén gia tu van
quoc té bén canh Ban Chi dao K& hoach hanh dong hoat dong theo sy thda thuan voi
phia Viét Nam.

6.1.3. Trich nhiém ciia cdc cap chinh quyén

BDKH c6 tac dong dén toan xa hoi, vi thé viéc thyc hién Chuong trinh, dic biét
nhiing hoat dong thich ung véi BDKH, 1a trach nhiém cua céc cap chinh quyén tu
trung wvong dén dia phuong.

1) Cép trung wong
a) Chinh phu chi dao moi hoat dong lién quan, trong do co:

Tong hop va tich hop yéu to BDKH vao cac chinh sach, quy hoach, ké hoach,
vao qua trinh xay dung ngan sach quoc gia.

b) Bo Tai nguyén va Méi truong:

B¢ Tai nguyén va Moi truong thue hién chirc ndng quan ly nha nudc da dugc
phan cong, giip Ban Chu nhi¢m Chuong trinh phoi hop v6i cac by, nganh va dia
phuong quan 1y va thuc hi¢n Chuong trinh, tap trung vao cac ndi dung:

- Chﬁ tri, phéi hop véi cac nganh, cac cép dé xuét, xay dung co ché chinh sach
quan ly, diéu hanh thuc hi¢én Chuong trinh, trinh Chinh phu ban hanh hodc ban hanh
theo chirc nang nhiém vu da dugc quy dinh;

- Xac dinh muc tiéu, xdy dyng nhiém vu, tinh toan kinh phi can thiét va dé
xuit cac giai phap thuc hién trinh Ban Chu nhiém Chuong trinh dé tong hop vao ké
hoach 5 nam, hang ndm trinh Chinh pht. Dya trén cdc nhiém vu va téng kinh phi da
dugc phé duyét cho Chuong trinh, phéi hop véi Bo Ké& hoach va Pau tu va Bo Tai
chinh dé chuén bj kinh phi chi tiét va d& xuat can ddi phan bd ngudn lyc cho cac bo,
nganh va cac tinh dé trinh Tha twdéng Chinh phu phé duyét;

- Hudng dan va hd trg cac bo, nganh va tinh trong viéc xay dung va thuc hién
ké hoach hanh dong ung pho voi BDKH cua ho;

- Chq tri, phéi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu, xay dung co ché giam sat,
danh gia tinh hinh thyc hi¢én Chuong trinh trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét;
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- Diéu phdi chung cac hoat dong vé thong tin, gido duc va truyén thong lién
quan dén BDKH;

- Hudng dan, giam sat va danh gia viéc thuc hién Chuong trinh;
- Chiu trach nhiém xay dung va thuc hién ké hoach hanh dong cua Bo.
c) Bo Ké hoach va Pau tu:
Bo Ké hoach va Pau tur thic hién nhiém vu quan Iy nha nudc, co trach nhiém:

- Chutriva phdi hop voi cac bd nganh va dia phuong ra soat va chinh stra cac
chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trien KT-XH quoc gia tinh dén BDKH;

- Chi dao va huéng dén cac bo, nganh va dia phuong tich hop yéu t6 BDPKH
vao cac chién lugce, quy hoach va ké hoach phat trien KT-XH qudc gia, cac bd nganh
va dia phuong;

- Cung vo6i B Tai chinh, chiu trach nhiém phan bd céc nguon vén, diéu phdi
kinh phi chung va diéu phéi cdc ngudn tai trg, bao gdm ca viéc diéu phdi ngan sach
nha nude hang nam cho cac chuong trinh va dy an lién quan dén BDKH;

- Chiu trach nhiém xay dung va thyc hién ké hoach hanh dong cua BO.
d) Bo Tai chinh:
B Tai chinh thuc hién nhi€ém vu quan ly nha nudc, c6 trach nhiém:

- Cung véi B KHDT, chiu trach nhiém phan bo cac nguon von, dieu phoi
kinh phi chung va diéu phdi cac nguon tai trg, bao gdm ca viéc diéu phdi ngan sach
nha nude hang nam cho cac chuong trinh va du an lién quan dén BDKH;

- Chiu trach nhiém xay dung va thuc hién ké hoach hanh dong cua Bo.
d) Cac b, co quan ngang bo va cdc co quan khac truc thugc Chinh phu:

- Chiu trach nhiém xay dung va thuc hién ké hoach hanh dong ung phod voéi
BDKH cho Bg, nganh minh;

- Thyc hién nhiém vy dugc giao trong Chuong trinh;

- Chu dong tham gia cac hoat dong phéi hop chung theo chi dao cua Ban chi
dao quoc gia.

2) Cap tinh va thanh pho
Chu tich UBND tinh/thanh ph chiu trach nhiém:

- Xay dung va thuc hién ké hoach hanh dong trng pho voi1 BDKH cho tinh va
thanh pho;

- T6 chirc thyc hién cac hoat dong lién quan dugc phé duyét trong Chwong
trinh;

- Pam bao sir dung diing myc tiéu va c6 hidu qua ngudén vén cta Chuong
trinh, thyc hién chong tham nhiing va that thoat von cia Chuong trinh;

- Chu dong huy dong thém ngudn luc va 1ong ghép cac cac hoat dong cé lién
quan cua cac chuong trinh khac trén dia ban dé dat dugc cac muc ti€u trong Chuong
trinh;
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- Pam bao va tuan thu cic nguyén tic giam sat, danh gid quy dinh trong
Chuong trinh;

- Chuén bi cac bao cdo dinh ky vé tién d0 thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu
cua Chuong trinh trén dia ban tinh/thanh pho theo qui dinh hi¢n hanh.

3) Cap quin/huyén
Chu tich UBND quan/huyén chiu trach nhiém:

- T6 chirc thuc hién cdc muc tiéu, nhiém vu va cac hoat dong lién quan cua
Chuong trinh va K& hoach hanh dong theo cac chi tiéu ké hoach dugc UBND
tinh/thanh pho giao;

- Huy dong va su dung hop ly va hiu qua ngudn lyc dia phuong cho viée thuc
hién Chuong trinh va K& hoach hanh dong.

6.2. Tham gia clia cac t6 chirc xi hdi, khdi tw nhin va toan dan
6.2.1. Dinh huong chung

Hoat dong tng pho véi BDKH 1a su nghiép cua toan xa hdi. Qua trinh hoach
dinh cac chu truong chinh sach, td chure va trién khai cac hoat dong cua Chuong trinh,
ngoai trach nhiém cia cac cdp chinh quyén, cin huy dong sy tham gia cua khdi tu
nhan, céc t6 chire phi chinh phi va cua toan dan.

Céc t6 churc chinh tri - x4 hoi, xd hoi - nghé nghiép, cac doan thé quan ching &
nuoc ta phat trién rong rai, co td chirc chit ché va nhiéu kinh nghiém hoat dong véi
muc tiéu doan két va huy dong sy tham gia ctia nhan dan. Mdi mot nhom x4 hoi déu co
t6 chirc ctia minh, ma thong qua d6 nhimng hoat dong riéng 1¢ cua cac thanh vién duoc
phdi hop va tré thanh nhitng phong trao rong rai.

BDKH vura la van dé moi trudng, vira 1a van dé phat trién bén vitng mang tinh
toan cau. Vi vay, can két hop cac ndi dung nay trong giai phap huy dong sy tham gia
ctia toan dan dé trién khai thuc hién.

6.2.2. Thain gia ciia cdc t0 chirc x4 hoi, céng dong din cur va hé gia dinh

Ung pho véi BPKH 14 nhiém vy cua toan xa hoi. Tuy theo chirc ning ctia minh,
céc to chuc x3 hoi phai chi dong tham gia vao cac hoat dong ing pho véi BDKH, déc
biét 1a linh vuc thong tin, gido duc va truyén théng; hd trg va huy dong cong dong, ho
gia dinh tham gia tich cyc xay dung, van hanh va quan ly cac cong trinh trng pho voi
BDKH, nhén rdng va phd bién kinh nghiém cic mé hinh tmg pho véi BDKH.

Su tham gia rong rai ctia nhan dan vao viéc trién khai Chuong trinh thong qua
nhirng hinh thue sau:

- Trong qua trinh soan thao cac quy dinh phap luat can phat huy hon nira sang
kién va tinh than 1am chii cta nhan dan trong viéc quan 1y xa hoi va cong dong. Nang
cao su tham gia cta cong dong trong viéc xem xét danh gia tac dong moi truong bing
cach thé ché hoa vai trd ctia quan ching va c6 cac bién phap cudng ché tudn thu cac
quy ché, quy dinh lién quan dén moi truong, trudc hét ddi véi cac du an 16n, co anh
huong sau rong to1 dan cu. Cac td chirc chinh trj - x3 hoi, x3 hoi - nghé nghié¢p, cac
doan thé quan ching dong vai trd quan trong trong viéc dam bao tinh bén ving trong
phat trién kinh té, xd hoi va bao vé mdi truong trén dia ban timg dia phuong. Can ting
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cuong trach nhiém va niang luc cho céac to chirc, doan thé trén dé phat huy c6 hiéu qua
vai tro nay;

- Théng qua cac doan thé quan chung va hoat dong cong d@)ng, t6 chuc tuyén
truyén, gido duc, nang cao nhan thirc gido duc cong dong vé van dé BDKH, bao vé tai
nguyén thién nhién va moéi truong, phat trlen bén viing thong qua cac phuong tién
thong tin tuyén truyén, cac hoat dong ctia quan chung nhu t6 chure cac cude thi tim
hiéu, cac hoat dong chung mang tinh chat phong trao can dugc tiép tuc phat huy;

- Phat dong cic phong trao quan ching trong tung nhom xa hoi, ¢ tung dia
phuong va trén quy mé ca nude voi cac ndi dung trén. Tiép tuc phat trién cac phong
trao quan ching va hoat dong cong dong nham tao thém viéc lam, giiip nhau kinh
nghiém lam &n, x0a doi giam ngheo, gilt gin v¢ sinh moi truong song, bao vé cac
ngudn tai nguyén, moi truong tai dia phuong va nang cao y thie cia nhan dan vé cac
van dé BDKH, bao vé méi trudng, phat trién bén ving;

- Trong timg cong dong thanh 1ap céc t6 chirc ty quan dé giam sat va tng pho
ban dau véi tac dong co6 hai cia BDKH, déc biét 1a cac thién tai bat thuong;

- Tung ho gia dinh, ngoai viéc tham gia cdc hanh dong chung cta cong dong
va cua xa hoi, can tich trir lvong thuc, nudc sach va thuoc bénh dé dung khi xay ra
thién tai, ton cao nén nha chong ung lut;

- Chinh quyén cac cép can phéi hop, hd trg va tao diéu kién vé& moi mat dé céc
to chire chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé nghiép, doan thé quan chung va cong dong dan
cu c6 thé thuc hi¢n dugc nhitng muc ti€u cua cac phong trao ndi trén;

- Xay dung cac dién hinh va nhan rong.

6.2.3. Tham gia ciia cdc t6 chirc phi chinh phii

- Tham gia cic qua trinh hoach dinh chinh sach, chuong trinh, ké hoach ung
pho voi BDKH trong vai tro phan bién;

- HO tro cong dong trong tuyén truyén, ning cao nhan thirc, trién khai cac bién
phéap phong tranh thién tai;

- Gitp dd nguoi dan 4p dung cac bién phap canh tac, chan nudi it phat thai;
tang cuong su dung nhién li€u sinh hoc, han ché dung than.

6.2.4. Tham gia ciia khéi tw nhin

- Tham gia danh gi4 kha ning bi ton thwong do nhimg dao dong khi hau hién
thot va nhiing hién tugng khi hau cuc doan tai nhitng dia diém c6 nhi€u nguy co chiu
tac dong cua BDKH;

- Tham gia 18p quy hoach dwa vao cong ddng dé xac dinh nhitng bién phap

thich tng chu yéu trén co so thuc t& ¢ dia phuong va cac chi tiéu lya chon hoat dong
uu tién;

- Luya chon céc hoat dong thich ing wu tién dé dé xuat dua vao ké hoach hanh

dong ung pho véi BDKH cua bd/nganh, dia phuong;
- Xay du’ng‘ va thuc hién 9éc dy 4n thi diém dya vao cong déng nham giai
quy¢€t nhimg nhu cau thich ng cap bach va kip thoi ¢ dia phuong. Thyc hién hodc
tham gia cac dé an, du an trong Chuong trinh va K& hoach hanh dong cua cac bg,
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nganh, dia phuong; tiép nhan va ap dung cac cong nghé than thién moi trudng duoc
chuyén giao;

- Tham gia thi truong tai chinh va bao hiém lién quan dén BPKH, theo quy
dinh cua Nha nudc.

6.3. Phan ky thuc hién
Chuong trinh dugc chia thanh céc giai doan thyc hién nhu sau:
6.3.1. Giai doan I(2009-2010): Giai doan Khoi dong

Chuén bi déy da Vé mat thé ché, t6 chirc, danh gia, ké hoach, co ché va quy ché
quan ly, cac nguon lyc can thiét va cac thi diém dé trién khai thyc hién. Cac san pham
dau ra cia Giai doan Khoi dong gom:

’ - Céc vin ban quy pham phap lut va cic quy ché co ban co lién quan & cac
cap, bg, nganh dugc xay dung va ban hanh;

- B0 may chi dao va diéu hanh Chuong trinh véi chirc ning nhiém vu quy dinh
duogc thanh 1ap va hoat dong;

- Céc kich ban BPKH va nuéc bién dang dugc xay dung;

- Téc dong cua cac kich ban BDKH va nudc bién dang tdi cac linh vyc va dia
phuong dugc danh gié;
- K& hoach hanh Q(}ng cua cac by, nganh va céc dia phuong dugc xay dung va
trién khai & quy mo thi diém;
- Hé théng quan 1y thong tin, giam sat - danh gia dugc xay dung va hudng dan
thuc hién;

- Chién lugc va ké hoach nang cao nhan thirc cong dong va dao tao ngudn
nhan lyc dugc xay dung va trién khai thyc hién;

- Céc tinh, thanh phd ven bién c6 ké hoach hanh dong chi tiét tng phé véi
BDKH.

6.3.2. Giaidoan I (2011-2015): Giai doan Trién khai

- Trién khai toan dién cac néi dung ctia Chuong trinh dé tung bude dat duoc
cac muc tiéu cua Chuong trinh; tai tat cd cac tinh, thanh pho déu c6 ké hoach hanh
dong chi tict va trién khai cu thé vao dia phuong minh,;

- DPanh gia két qua thuc hién qua tirng ké hoach nam, rat kinh nghiém dé kién
toan cac ke hoach tiép theo;

- Tong két va xay dung ké hoach cho Giai doan Phat trién.
6.3.3. Giai doan HI (sau 2015): Giai doan Phat trién

M@ rong va phat trién cac hoat dong tng pho véi BDKH trén co s¢ nhiing két
qua va kinh nghiém cua Giai doan Trién khai.
6.4. Co ché tai chinh

Trong nhimg ndm qua ngudn von cho cac hoat dong BDKH chu yéu dya vao
kinh phi hop tac quéc té, hd trg ky thuat cua cac co ché tai chinh Céng udc va quy hop
tac song phuong cua cac nudc. Pau tu ciia Nha nudc chi dé duy tri hoat dong cia Vin
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phong Cong wdéc BPKH cua B6 TNMT - co quan dau mbi vé BDKH. Quyét dinh s6
130/2007/QD-TTg, ngay 02 thang 8 nam 2007 cta Thu tuéng Chinh phu méi dé cap
dén mot sd co ché chinh sach tai chinh ddi véi dy 4n co che phat trién sach (CDM),
chua xay dung dugc co ché, chinh sach huy dong cac ngudn lyc cho cac hoat dong
khac, trong d6 c6 Chuong trinh muec tiéu quoc gia tng pho voi BDKH. Cach tiép can
muc tiéu cua chwong trinh méi tép trung nhiéu vao cic hoat dong xay dung chuong
trinh ma chua xéc dinh va ho trg tai chinh cho cac hoat dong. Chinh vi thé can phai d6i
moi co ché tai chinh, bao gdm ca co ché huy dong, quan 1y va dau tu trén co s phat
huy nhitng bai hoc kinh nghiém di thu dugc tir cac chuong trinh, c6 tinh dén dic thu
riéng ctia hoat dong g phé véi BDKH va khic phuc nhiing ton tai, yéu kém néu trén.

Phuong thure tiép can la phat huy ngudn noi luc, ddng thoi tranh thi ngudn vén
qudc té dé thyc hién Chuong trinh theo cic nguyén tic chung:

- Tranh tht ngudn vén quoc té (von vién tro khong hoan lai, von vay) cung voi
ngudn von ngan sach nha nude, von tin dung nha nudc va triét & huy dong ngudn von
trong dan;

- St dung co cau vbn hop 1y, trong d6 vén ngan sach co tac dung hd tro va
kich thich cac ngudn vén khéc;

- Khuyen khich va tao moi truong thuan loi dé thu hut dau tu cua doanh
nghiép va tu nhan vé1 moi hinh thure.

Vi¢ce lap, phan bo, quyét dinh giao du toan; quan ly, st dung va quyét toan kinh
phi Chuong ~trinh thuc hi¢n theo quy dinh cua Luat Ngan sdch nha nudc va céc van
ban hudng dan Luat.

Do dic thu ciia Chuong trinh, can xay dung co ché quan 1y tai chinh riéng dbi
v6i1 cac du an, hoat dong ciia Chuong trinh tuong tu nhu véi cac chuong trinh muc tiéu
quoc gia khac.

Ngoai ra, co thé nghién ctru ap dung phuong thitc Hé tro ngan sach theo muc
tiéu 12 mo hinh ho trg va sir dung von Ho trg phat trién chinh thirc (ODA) truc ti€ép bo
sung vao ngan sach khong qua co ché du an, khong can b may quan 1y riéng.

Hb trg ngan sach theo muc tiéu s& hd tro ngan sach cho cac hoat dong cua
Chuong trinh duge Chinh phu xac dinh trong Chuong trinh va duge giai ngan va giam
sat quan 1y theo co ché ctia Luat Ngan sach va chuong trinh myc tiéu qudc gia. Muc
tiéu ctia churong trinh hd trg ngan sach theo muc ti€u dong thoi ciing 13 cac muc tiéu
cua chuong trinh muc tiéu qudc gia da dugc Chinh phu Viét Nam phé duyét.

Viéc giai ngan cia chuong trinh hd tro ngan sach theo muc tiéu dy kién s& dién
ra nhanh chong theo tién d6 da duoc thoa thuan trén nguyen tic nguén von ODA
dugc hoa vao nguon ngan sach va s€ dugc chuyen truc tlep vao cac chuong trinh'
Chuong trinh hd trg ngan sach theo muc tiéu tao diéu kién dé hoa nhap su hd tro ODA
v6i nhitng nd luc ctua Chinh phu dé dat toi cing muc tiéu. Pay 1a mot bude tién méi
trong cong tac hai hoa cac thu tuc gitra Chinh pht va céc nha tai trg.

Chuong trinh hd tro ngan sach theo muc tiéu s& dugc thuc hién dya trén co ché
ctia cac chuong trinh myc tiéu quéc gia, co thay dbi trong phan b kinh phi; giam sat va
danh gia trén co so thyuc hién viéc phan cép quan ly. Co ché bao céo dya vao quy trinh/
thi tuc thong thuong cta Chinh phu, chi can cai tién ma khong tao ra mot quy trinh
riéng trong qué trinh thyc hién churong trinh hd tro ngan sach theo muyc tiéu.
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6.4.1. Kinh phi thurc hién

Pé dat myc tiéu cia Chuong trinh di dé ra, du tinh kinh phi can cho nhitng hoat
dong thyc hién Chuong trinh giai doan 2009 — 2015 (khong bao gdm kinh phi trién
khai cac Ké hoach hanh dong cua cac bd, nganh, dia phuong) 1a 2.374 ty dong, phan
theo cac nhom hoat dong nhu sau:

- Tiang cudng hoat dong khoa hoc, cong nghé: 812 ty dong, chiém 34,2%;

- Tang cuong nang lyc t6 chirc, thé ché, chinh sach vé BPKH: 163 ty dong,
chiém 6,9%;

- Nang cao nhan thirc va dao tao ngudn nhan lyc: 285 ty dong, khoang 12,0%;

- Ting cuong hop tac qudc té: 61 ty dong, chiém 2,6%.

- Tich hgp yéu t6 BDKH vao cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién:
172 ty dong, chiém 7,2%;

- Xay dung cac ké hoach hanh dong cua cac bd, nganh va dia phuong ng pho
voi BDKH: 881 ty dong, chiém 37,1%;

Co céu ngudn kinh phi cho cac hoat dong cua Chuong trinh cho giai doan 2009
- 2015 1a: Von nudce ngoai 50%, Von trong nude 50%.

Kinh phi ciia Chuong trinh trong giai doan sau 2015 s& dugc xac dinh cung voi
muyc tiéu cu thé cua tirng giai doan, theo muc ti€u, nhi€ém vu cac C’huc)’ng‘trinh hanh
dong cua cac by, nganh va dia phuong thuc hién Chuong trinh. Co cau ngudn kinh phi
dau tu cho Chuong trinh nhu sau:

- Vén nudce ngoai 50%,

- Vén trong nude 50%, trong do:

+ Ngan sach TW: khoang 15%;
+ Ngan sach dia phuong: khoang 10%;
+ Tin dung vu dai: khoang 15%;
+ Dan dong goép: khoang 10%.
6.4.2. Phuong thirc huy dgng vén

P6i méi giai phap huy dong ngudn tai chinh cua cong dong, lay xa hoi hoa
ngudn tai chinh 1am trong tdm: van dong va t chiic, tao co sé phap ly dé khuyén
khich su tham gia ctia nhan dan, cta cac thanh phan kinh té va toan xa hoi dau tu vao
su nghiép ung pho voi BPKH; phat huy ndi luc nguoi sir dung dong gép mot phan chi
phi xdy dung va toan b chi phi van hanh, duy tu bao dudng va quan ly cong trinh; véan
dong céc nha tai trg dé thu hat thém vén ODA va céc nguon tai trg khac cho Chuong
trinh.

Tép trung uu tién cho céc dai ven bién, cac vung mién nui, vung kho khan va
cac vung thuong xuyén bi thién tai.

1) Von ngan sach nha nuoc

Vén ngan sach nha nudc (NSNN) cho Chuong trinh dugc xac dinh mot cach
thod dang, tuong xuing véi vi tri ciia cia Chuong trinh trong chién lugc phat trién KT-
XH cua dat nudc.
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Vén NSNN cho Chuong trinh can co6 su long ghép, phéi hop véi cac du an cua
céc chuwong trinh myc tiéu qudc gia khac ngay tir khi tham dinh va trinh duyét.

2) Vén vay tin dung wu ddi

Nhu céu von tin dung cho Chuong trinh rat 1on. Dé dat duoc ké hoach nay, can
tang thém ngudn vén tin dung, dong thdi mo rong pham vi, d01 tugng phuc vu cua
Quy tin dung uu dai thyc hién Chuong trinh. Vén tin dung chu yéu dang trung han va
dai han voi 13i suét thap hodc khong thu 1ai.

3) Vén ciia din va vén ciia cdc doanh nghiép, cdc thanh phén kinh té khdc

Day manh cac hoat dong tuyén truyén, van dong dé huy dong cac ho gia dinh
tham gia cac hoat dong ung pho voi BDKH.

Vén dau tu cia cac doanh nghiép, cac thanh phan kinh té khac, ciia tw nhan s&
dugc cht trong huy dong dé thuc hién Chuong trinh thong qua vi¢c xay dung va hoan
thién cac chinh sach va tao diéu kién thuén loi dé thu hat nguén von tir cac nha dau tu,
cac doanh nghiép, cac td chirc xa hoi, khoi day nguén von tir ndi luc cta nén kinh té;
khuyén khich tham gia ctia khu vuc tw nhén va cac thanh phan kinh té khac dau tu xay
thuc hién cac dg &n BDKH thong qua céc chinh sach vu dai nhu chinh sach vé dat dai,
giam thué, mién thué, wu tién khi vay tin dung wu dai.. .

4) Véon vién tro Quéc té

Vi phuong thire tiép can tranh thu t6i da nguon von Quoc té, Chuong trinh
dang va s& nhan sy hd trg cia nhidu t6 chic quoc té va cac T chtre phi chinh phu
(NGOs), trong d6 1au dai va co ban la cac ngudn quy da phuong vé BPKH, Chuong
trinh phat trién Lién Hop Qudc (UNDP), Ngan hang Phat trién chau A (ADB), Ngan
hang Thé giéi (WB) va cac quy song phuong cta cic nude phat trién.

Ngudn vén ndy bao gdm von vién tro khéng hoan lai va vén vay dai han, 13i
sut wu dai, duoc huy dong thong qua cac hinh thire hop tac da phuong, song phuong.
HO tro tai chinh cua quoc té thong qua viéc dong gop chung cho quy trg cip va quy tin
dung, tro cap cho cac du an hoac mot khu vue.

Vén vién trg qudc tf': cho Chuong trinh phai duge ké hoach hoa ngay tir khau
tham dinh, phé duy¢t va thé hién trong ké hoach hang nam cua Chinh phu.

6.4.3. Phuong thiic I3p ké hoach vén ciia Churong trinh

Tit ca ké hoach von dugc thong bao cho Ban Chii nhiém Chuwong trinh ngay tir
dau nam, co phan b rd thanh phan ciu phan vén su nghiép va cu phan von dau tu
phat trién.

B6 Tai nguyén va Mo6i truong (co quan quan ly chuong trinh) c6 trach nhiém
1ap ké hoach vé nhiém vu, muc tiéu va nhu cau kinh phi, d& xuat cac giai phap dé thuc
hién Chuong trinh giri B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh dé tong hop chung vao ké
hoach phat trién KT-XH dé trinh Chinh phii; dé Chinh phu trinh cac Uy ban cua Qubc
hoi (c6 lién quan) trude khi trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi va trinh Qubc hoi theo
quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc.

Cian ct tong mirc kinh phi cia Chuong trinh dugc cap c6 tham quyén thong
bao, B4 Tai nguyén va Mai truong chu tri, phdi hop véi cac Bo Ké hoach va Pau tu,
Bo Tai chinh dy kién phuong 4n phan bo kinh phi cia Chuong trinh cho cac bd, co
quan trung wong va cac tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong phu hop vé1 muyc ti€u,
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nhiém vy duogc giao. B Tai nguyén va Moi trudng tong hop két qua phan bd gii Bo
Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu dé tong hop chung vao du toan ngan sach ciia cic
bd, nganh, dia phuong trinh Thi tudéng Chinh pha dé trinh Québc hoi theo quy dinh cua
Luat Ngan sach Nha nudec.

Dbi véi cac bd, co quan trung wong: cin ¢ vao kinh phi Chwong trinh dugc
Thu tuéng Chinh phu giao, cac by, co quan trung wong phan bo, giao nhi¢ém vu cho
cac don vi tryc thudc phu hgp véi muyc ti€u, ndi dung cua Chuong trinh giri By Tai
chinh theo quy dinh dé lam cin ¢ cp phat kinh phi.

Dbi v6i cac dia phuong: can cir tong kinh phi cua tat ca cac du 4n duoc Chinh
phu giao cho dia phuong, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong co trach
nhiém 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu trén dia ban, bd tri mirc kinh phi cho
Chuong trinh trén dia ban dia phuong minh.

6.4.4. Céng tic gidi ngin, thanh quyét todn
Viéc giai ngan cho Chuong trinh dugc thyc hién qua ba kénh chu yéu la:

- Giai ngén vén vay, von vién tro cta nha tai tro thong qua ngan hang phuc vu
tinh va thyc hién theo Hi¢p dinh vién trg dugc ky két gitta Chinh phu Viét Nam va nha
tai tro.

- Von ngan sach nha nudc duge giai ngan qua h¢ thong Kho bac nha nudc,
kiém sodat chi va quan 1y theo cac van ban hudng dan cua Luat Ngan sdch Nha nudec.

- Vén tin dung wu dai trong nudc cho vay thong qua ngan hang chinh sach x3 hoi.

Céc don vi truc tiép sir dung ngan sach ciia Chuong trinh c¢é trach nhiém hach
toan va quyét toan kinh phi thuc hién cac Dy an theo chuong, loai, khoan tuong ing
ctia Muyc lyc ngan sach nha nudc, ma s6 Chuong trinh va quy dinh ciia Luat ngan sach
Nha nuéce, Luat ké toan va cac vin ban hudng dan thi hanh Luat.

Cac du an va hoat dong ctiia Chuong trinh mua sam trang thiét bi, hang hoa va
vat tu, dich vu cong ngh¢ thong tin... thyc hi¢n theo quy dinh cta phép luat vé dau
thau.

Pbi véi mot sd hoat dong cua Chuong trinh do co quan, t chirc thyc hién
thong qua hinh thirc ky hop ddng véi co quan chu tri du 4n thi chimg tir 1am can cir
thanh, quyét toan duoc luu tai co quan chu tri du an, gém: hop déng thuc hién nhiém
vu (kém theo du toédn chi tiét duoc co quan chu tri du an phé duyét), bi€n ban nghi¢m
thu cong viéc, bién ban thanh 1y hop dong, uy nhiém chi hodc phiéu chi va céc tai liéu
co lién quan khac. Céac chung tur chi ti€u cu thé do co quan truc tiép thuc hién du an
luu gitr theo quy dinh hién hanh.

6.4.5. Ché dé bdo cdo

a) Cac bg, nganh chu tri du 4n, Chu tich UBND céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong chiu trach nhiém bao cédo tinh hinh tai chinh va két qua thuc hién cac Du
an giri B6 Tai nguyén va Moi truong, Bo Tai chinh va B Ké hoach va Pau tu theo
quy dinh hién hanh ddi voi chuong trinh muc tiéu qudc gia.

b) Bo Tai nguyén va Mai truong c6 trach nhiém tong hop dénh gia va bao cao
tinh hinh thyc hién myc ti€u, ndi dung va hiéu qua s dung kinh phi cia Chuong trinh
theo quy dinh hién hanh d6i voi chuong trinh muc tiéu qudc gia.

54



6.4.6. Thué

Céc du an va cac hoat dong dau tu thudce Chuong trinh s& duoc xem xét mién
giam thué theo cac quy dinh cua Phap luat.

6.5. Giam sat, danh gia
6.5.1. Muc dich va yéu cau

Hé thdng giam sat, ddnh gid nhdm dam bao tinh khach quan trong viéc giam
sat, danh gia tinh hinh thyc hién cdc muc ti€u, nhi¢m vu cia Chuong trinh.

1) Muc dich cua giam sat, danh gid thuc hién Chuong trinh:

- Giup Ban Chi dao qudc gia Chuong trinh va Ban Chu nhiém Chwong trinh
nim sat va danh gia dung tinh hinh, két qua thuc hién cac muc tiéu cia Chuong trinh
va nhitng ton tai, kho khin cung cic nguyén nhan trong qua trinh thuc hién dé c6 bién
phap diéu chinh thich hop;

- Pé xuit cic kién nghi nham phat huy nhiing mit tich cuc, khic phuc nhiing
mit ton tai, gitp cac co quan hoach dinh chinh sich phat trién c6 dit lidu thuc té dé
nghién clru, hoan thi¢n va diéu chinh chinh sach, co ché thuc déy cac hoat dong cua
Chuong trinh cho tung thoi ky.

- Tao céac kha nang dong thuan va cong dong trach nhi€ém cua cac cong dong,
to chure, ca nhan trong xa hoi trong viéce thuc hién cdc muc ti€u cua Chuong trinh.

- Cung cép co s& dit liéu vé tinh hinh va két qua thyc hién cac muyc ti€u va chi
tiéu cua Chuong trinh, giip hoan thién ngudn thong tin va hé thong so liéu thong ké ve
Chuong trinh.

2) Yéu cau gidm sat, danh gid thic hién Chirong trinh:

- Pam béo sy khach quan, trung thuc trong thu thap, xir Iy tong hop va cung cap
thong tin phan hoi vé thuc hién cac muc ti€u va chi ti€u ctia Chuong trinh.

- Pam bao tinh lién tuc, ké thira, thong nhét va c6 tinh dén dic thu cua bo,
nganh, dia phuong trong giam sat cac muc ti€u va chi ti€u cua Chuong trinh, phuc vu
cho ddi chiéu, so sanh viéc thuc hién cac muc tidu va chi tiéu ciia Chuong trinh.

- Pam bao sy théng nhit va phdi hop chit ché giita cac bg, nganh, cac ving va
cac cap trong hoat dong gidm sat, danh gid nham hai hoa va thuc day viéc thyuc hi¢n
cac muyc ti€u va chi tiéu cua Chuong trinh.

- Khéng can tré hodc 1am cham tré viéc thuc hién cidc muc tiéu va chi tiéu cia
Chuong trinh, ma ngugc lai, hd tro va thuc ddy viéc thuc hién nay thong qua su phat
hién nhitng mat manh, mat yéu, nhiing thiéu hut va nhirng thach thue ciing nhu céc co
hoéi trong thuc hién cac muc ti€u va chi ti€u cia Chuong trinh.

- Huy dong sy tham gia rong réi va tich cuc, chu dong cua cac t6 chuc x4 hoi va
cong dong dan cu nham tao sy dong thuan trong viéc thuc hién cic muc tiéu va chi
tiéu ctia Chuong trinh.

6.5.2. Npi dung giim sat, dinh gid

Noi dung hoat dong giam sat, danh gid khong chi chu y vao xem xét, danh gia
xem viéc thyc hién muyc ti€u va chi tiéu cua Chuong trinh da duogc ti€én hanh hoac da
hoan thanh hay chuwa, ma con phai cht y té1 xem xét, ddnh gia xem vi¢c thuc hi¢n ay
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nhw thé ndo, tdc déng ra sao d6i véi Chuong trinh trén toan qudc, ciing nhu cic
nganh, linh vuc (muc d6 thyuc hién; kha ning, ning lyc to chirc thyc hién; cac tac
dong, anh huong,...), fai sao lai nhu vay (ly do, nguyén nhan) va can lam gi (cac dé
xuat kién nghi). Noi dung chu yéu cuia giam sat, danh gia Chuong trinh bao gom:

1) Giam sat, danh gia huy dong va phdn bé cdc nguon liee cho cac muc tiéu cua
Chuong trinh (dau vao): két qua va hiéu qua sir dung cac nguon lyc.

2) Giam sat, danh gia thuc hién cdc chi tiéu cia Chuong trinh (dau ra): két qua
va muc do thuc hién.

3) Giam sat, danh giad vi¢c xay dung va thuc hién co ché, chinh sdach cua
Chuong trinh: sy tuan thu va tac dong cua cac chinh sach, co ché doi vt viée thuc
hién cac muyc ti€u va chi ti€u cua Chuong trinh.

4) Giam sat, danh gia sy tham gia cua cong dong 461 véi viéc thuc hién céc
muyc tiéu va chi tiéu cua Chuong trinh: mic d¢ tham gia va tac dong doi vai viée thuc
hién cac muyc ti€u va chi ti€u cua Chuong trinh.

5) Giam sat, danh gia viéc thuc hién cdc muc tiéu cua Chuong trinh cua qudc
gia, b, nganh, linh vuc, dia phuong: két qua va muc do thuc hién.

6) Phat hién nhitng mat manh, mat yéu, nhitng thiéu hut va nhitng thach thiec
cling nhu cdc co hoi trong thuc hién cac muc ti€u va chi tiéu ciia Chuong trinh. Trén
co sO su phat hién nay, chi ra nhiing nguyén nhan va kién nghi cach thirc, phuong
hudng khac phuc hoac phat huy.

6.5.3. Co ché giim sit, dinh gid

Co ché giam sat, danh gi4 tinh hinh thyc hién Chuong trinh phai phi hop véi muc
tiéu, pham vi cua Chuong trinh, ddm bdo gidm sat va danh gid dugc tinh hinh va két qua
thuc hién cac nhiém vu cia Chuong trinh. Hién nay, Ké hoach phat trien KT-XH 5 nam
dugc xay dung theo cach c6 thé giam sat, danh gia dugc. Do do, co ché giam sat, danh gia
dua theo két qud tinh hinh thuc hi¢én Chuong trinh can dugc nghién ctru xay dung va
hudéng dan thuc hién. Tuong tmg 1a Khung Giam sat, danh gia theo két qua tinh hinh thuc
hién Chuong trinh va bd cac chi sd/chi ti€u giam sat, danh gia cho tirng muc ti€u, hoat
dong va tac dong cia Chuong trinh.

6.5.4. Thot gian thuc hién giim sit, dinh gii

Viéc giam sat, danh gia thyc hién cac muc ti€u va nhiém vu cia Chuong trinh
duogc tien hanh hang nam tai tat ca cac cap tham gia va do cac don vi chu tri thyc hi¢n
va dugc Ban Chu nhiém Chuong trinh tong hop dé bao cdo Chinh phu.

6.5.5. Cic chi sé/chi tiéu gidm sit, dinh gii

Céc chi so/chi tiéu giam sat, danh gia s& dugc nghién ctru va cu thé héa cho
tirng nhom hoat dong cua Chuong trinh.

6.5.6. Trdch nhiém thuc hién giim sit, dinh gid
1) Cip quéin/huyén

- Phong Tai nguyén va Moi trudng chiu trach nhiém thu thap, tong hop, quan

ly va luu giir thong tin, chudn bi bao cao theo dinh ky;
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- UBND quan/huyén giri bao céo tong hop thong tin dinh ky theo khu vue
hodc xa/phuong cho co quan thuong truc Chuong trinh tinh/thanh pho 1a S¢ Tai
nguyén va Moi truong.

2) Cip tinh/thanh pho

- So Tai nguyén va M6i truong chiu trach nhiém quan 1y va luu gitr nhiing
thong tin tong hop theo tung khu vuc hodc xé/phuong do quan/huyén bao cao; kiém
tra va huéng dan cap quan/huyén guri bao céo ding dinh ky;

- UBND tinh/thanh phé tong hop thong tin va giri bdo cdo dinh ky 1én Ban
Cht nhi¢m Chuong trinh.

3) Cép trung wong

- Cac bd/nganh chiu trach nhiém bao cdo Ban Chu nhiém cac ndi dung theo
yéu cau;

- Ban Chu nhiém Chuong trinh chiu trach nhiém quén ly va luu gilt thong tin
do Ban Chi dao cap tinh/thanh phd/bd/nganh bao céo; kiém tra va hudng dﬁn cap b9,
nganh va tinh/thanh phd guri bao céo theo ding dinh ky; kiém tra ngudn sé liéu va do
tin cay cta cac so lidu; Ban Chu nhiém Chuong trinh chuan bj cac bao cao dinh ky va
giri 1én Ban Chi dao qudc gia Chwong trinh dé trinh Chinh phu.

6.6. Co ché diéu chinh Chwong trinh

Dua trén cac két qua nghién ctru cap nhat vé xu huéng BPKH, kich ban BDKH
& Viét Nam va trén thé gidi, du bao/canh bao mai vé cac tac dong cua BDKH, qua
trinh thuong luong sau Kyoto vao nim 2012, diéu kién kinh té trong nudc, kinh
nghiém va bai hoc thuc hién Chuong trinh trong ting giai doan, Chuong trinh c6 thé
duogc didu chinh, cap nhat vé ndi dung va phuong phap (2 nim mét lan) sao cho phu
hop véi diéu kién, tinh hinh m&i.

Céc b, dia phuong dé xuit ndi dung diu chinh trong cac bao cao két thuc giai
doan va bdo céo thyc hién Chuong trinh hang nam. Ban chu nhiém Chuong trinh c6
trach nhiém tong hop cac yéu cau sira doi va trinh 1én Ban Chi Pao Chuong trinh dé
phé duyét.

6.7. Nhirng kho khan trong thuc hién

Kho khan truoc tién trong thyc hién Chuong trinh 1a sy yéu kém vé nhan thuc,
ca vé pham vi va mirc d¢ ciing nhu cic bién phap dé tmg phé véi BPKH. Su thiéu
nhén thic tdn tai & cac cép, tir cac nha hoach dinh chinh sach, cidc can b & cac nganh
va dia phuong, cac t6 chtrc x hoi ciing nhu ban than cac cong dong dé bi ton thuong.
Vi thé nang cao nhan thirc cho moi tﬁng 16p 0 rang 1a hoat dong can dugc uu tién dau
tién.

Khé khén thir hai trong thuc hién Chuong trinh 13 thiéu su phdi hop dé ung pho
vo1 BDKH trong xay dung cac chinh sach, quy hoach va chuong trinh trong cac nganh
va linh vuc, ngay ca trong nhitng nganh nhay cam v6i khi hau. Chua c6 nhén thire vé
su can thiét cua viéc tich hop. Viéc tich hop BPKH trong quy hoach, thiét ké va thuc
thi cac chinh sach hau nhu chua cé, dic biét 1a chua gan két BDKH véi cac hoat dong
giam doi ngheo va viée lam.

Khé khén thir ba trong trién khai Chuong trinh (khi nhan thirc d3 dugc nang cao)
1a thiéu cac cong cu va phuong phap ludn dé huéng dan va tu van cho cac nha ra chinh
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sach. Piu nay xay ra ngay ca doi voi cac can bd chuyén mon & cac nganh, cac cp o dia
phuong va cac cong dong dé bi ton thuong. Vi thé, dao tao va nang cao kién thirc, thu
thap va xtr Iy s liéu, phat trién cac phuong phap luin va cac cong cu phan tich va thich
g v6i BPKH 1a cac hoat dong quan trong can dugc 1am ngay.

Khé khan thir i trong thuc hién Chuong trinh 13 su thiéu kién thuc. BPKH la
van dé lau dai, cac tac dong ctia BPKH 14 rat phirc tap bao gdm ca nhimng tic dong
hién tai va nhing tac dong tiém tang. Nhitng hiéu biét cua thé gisi va cta Viét Nam vé
qua trinh BPKH ciing nhu tac dong cia chiing dén cac hoat dong kinh té - xa hoi ciing
con rat han ché.

VII. PE XUAT VA KIEN NGHI
7.1. Céc co ché chinh sdch cin ban hanh

Heé théng van ban quy pham phap luat day di va hoan thién s& tao méi truong
phap 1y can thiét dé thyc hién Chuong trinh. Tuy nhién, hé théng vin ban quy pham
phap luat hién hanh vé mg pho véi BDKH hién nay con thiéu va chua dong bo. Mot
sb6 van ban duogc ban hanh chua du co s& phéap 1y dé diéu chinh tat ca cac hoat dong
lién quan dén hoat dong BDKH. Bén canh dé con chua c6 co ché rd rang va cu thé vé
su phdi hop giita cac bd, nganh va cac dia phuong, cling co ché tham gia va phdi hop
giita cac thanh phan xa hoi, cic cong dong trong cac chuong trinh tmg pho voi BDKH.
Do d6 hé théng van ban phap luat ndy can som dugce bd sung, hoan thién nhdm dap
g nhu cau thuc té ctua doi séng xa hoi vé phat trién bén ving, thich tmg va giam nhe
BDKH.

Pé khic phuc nhiing tdn tai ké trén, trong thoi gian toi can wu tién tién hanh ra
soat, stra d6i va dé nghi bo sung cic van ban quy pham phap luat can thiét nham thic
day thuc hién Chuong trinh giai doan 2009 - 2010 theo nhirng phwong cham, nguyén
tac va cach tiép can ciia Chién luoc qudc gia phat trién bén vimg dén 2015 va tao co so
phéap 1y dé quan ly tdt va thuc hién hiéu qua cac hoat dong trng pho6 v6i BPKH. Cu thé
nhu sau:

1) Nhitng van ban can ra soat lai

a) Ra soat, bo sung Chi thi 35/2005/CT-TTg, ngay 17 thang 10 nim 2005 va
Quyét dinh s6 47/2007/QD-TTg, ngay 06 thang 4 nim 2007 ctia Tha tuéng Chinh phu
dé c6 mot co ché hop ly, diéu chinh dugc cac van dé lién quan dén thyuc hién Cong udce
Khi hau va Nghi dinh thu Kyoto cho giai doan hién nay va sau 2012 bao gom:

- Tb chli’c thuc hién déng bd va kip thoi cac hoat dong BDKH trong pham
vi ca nudc, bao gom cd cac hoat dong thich rng va giam nhe BDKH;

- Qui dinh rd nhiém vu, quyén han va trach nhi¢m tham gia cua cac bd,
nganh, cac cap, cac dia phuong va nguoi dan trong cac hoat dong tmg phé véi BPKH
va sy tham gia vao cac hoat dong qudc té dé tng pho véi BDKH.

b) Ra soat, diéu chinh, bd sung Quyét dinh sd 130/2007/Qb-TTg, ngay 02
thang 8 nam 2007 cua Thu tuéng Chinh phu nham huy dong t6i da moi ngudn luc
phuc vu thuc hi¢n ké hoach phat trién KT-XH giai doan 2008-2010 va sau 2010. Thyuc
hién viéc tich hop yéu t6 BPKH vao cac chuong trinh phét trién KT-XH cua tat ca cac
nganh va dia phuong. Ban hanh cac vin ban quy pham phap luat vé huéng dén, thanh
tra, kiém tra viéc st dung kinh phi thyc hién Chuong trinh.
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¢) Ra soat, bd sung Thong tu s6 10/2006/TT-BTNMT, ngay 12 thang 12 nim
2006 ciia BO TNMT nham khuyén khich sy tham gia rong rai cua cac t6 chire, cac nha
dau tu trong va ngoai nudc vao hoat dong CDM dé thu hut von dau tu vao cac du an
CDM, khuyén khich cai tién cong ngh¢, tiép nhan va ung dung cong nghé sach phuc
vu phat trién bén vimng cung véi viéc giam nhe va thich ing véi BDKH.

2) Cdc van ban can xdy dung moi

a) Nghién ctru, xay dung de ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh quy
ché dau tu nudc ngoai tir cac ngudn von lién quan dén BDKH phu hop vOi quy dinh
quan 1y hién hanh ctia Nha nuéc, pht hop véi cic vin ban va quy dinh qudc té, dam
bdo su linh hoat va thuc hién hiéu qua;

b) Quyét dinh cta Chinh phu thanh lap Ban Chi dao qudc gia vé Chuong trinh
ung pho vé1 BDKH do Thu tuéng 1a Truong ban véi sy tham gia cua lanh dao céc bo,
nganh lién quan;

¢) Nghién clru, xay dung dé ban hanh Quyét dinh cia Thu twdng Chinh phi phé
duyét K& hoach t6 chuc thuc hién Nghi dinh thu Kyoto ciia Cong udc Khi hau giai
doan 2011-2015 va dinh hudng sau 2015;

d) Nghién clru, xdy dung, ban hanh Quyet dinh cta Thu tuéng Chinh phu vé
phan cap va Thong tu huéng dan viée xay dung, to chirc quan 1y, thuc hién, cac co ché
tai chinh cho cac du an BDKH;

e) Ban hanh thong tu huéng dan giam sat viéc tich hop BPKH vao cac
chuong trinh phat trién tong thé cua cac bg, nganh va dia phuong, cac hoat dong
KT-XH nhu mdt ndi dung danh gia tdc dong moi truong chién lugc;

f) Tung bude xay dung va ban hanh tiéu chuan qudc gia vé& quy hoach thiét ké
cac cong trinh c6 tinh dén tac dong cua BPKH va céc tiéu chi uu tién dbi voi cac
chuong trinh, du 4n vé BDKH.

7.2.  Céc dé xuit khac

1) Panh gi4 viéc to chirc thyc hién K& hoach hanh dong thyc hién Nghi dinh
thu Kyoto va céc hoat dong lién quan dén Cong udc Khung cua Lién hi¢p quoc ve
BDKH dé c6 dé xuat va cap nhat day du cho Chuong trinh;

2) banh gia tuong d6i toan dién va day du tac dong cia BDKH dén cac nganh,
cac dia phuong dé€ c6 co s& hoan thi¢n chién lugce ung pho trong cac giai doan ti€p
theo;

3) T6 chirc viée tuyén truyén rong rai vé Chuong trinh va viéc té chtrc thuc hién

trén cac phuong tién thong tin dai ching. Tranh thu t6i da su hd tro vé tai chinh va ky
thuét ctia cac To chirc qudc té dé thyc hién hiéu qua Chuong trinh.
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PHU LUC I: KHUNG KE HOACH TiCH HQP BIEN POI KHI HAU VAO CAC
CHIEN LUQC, QUY HOACH, KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI,
PHAT TRIEN NGANH VA PIA PHUONG

Qua trinh tich hop BDKH nham nang cao nhéan thirc vé BDKH, kha ning ing
pho voi tac dong cua BDKH, duy tri sy on dinh va tinh hi¢u qua cua cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH, _phat trién  nganh va cac dia phuong hién dang
duoc thyuc hién; gop phan dap ting yéu cau phat trién KT-XH ctia dat nudc.

Qua tr1nh7t1ch hop BPKH vao céc chién lu:gc, quy hoach, ké hoach phat trién
KT-XH, phat trién nganh va cac dia phuong c6 thé dugc thuc hién theo quy trinh nhu
sau:

Buée thit 1 Xac dinh chi ti€u cta qua trinh tich hgp BDKH

A\ 4
banh gia tac dong cuia BDKH dén cac chiér} lugc, quy
Budc thir2 | hoach, ké hoach phat trién KT-XH, phat trién nganh va
dia phuong

|

Danh gia qua trinh thyc }}ién cac chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién nganh va dia phuong

|

Buwéce tho 3

Buée thic 4 Panh gia nhan thic va ning lyc nham
thuc hién qua trinh tich hgp
Buée thir 5 Panh gia céac tac dong cla qua trinh tich hop
(tich cuc va ti€u cuc)
. . Xay dung co ché va chién luoc tich hop
Budc thir 6 3 %O X s 1 OOT S .
(gobm ca cac van d¢ vé tai chinh, kinh té va chinh sach)
A 4
Buéc thit 7 Thyc hién qua trinh tich hgp trong timg chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién nganh va céc dia phuong

Hinh 1: Quy trinh tich hop bién d6i khi hfu vao céc chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién KT-XH, phat trién nganh va dia phuong

BudGc thir 1: Xac dinh chi tiéu cia qua trinh tich hop yéu t6 BPKH vao céc
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trien KT-XH, phat trién nganh va céac dia
phuong.

Buoc tl}li’ 2: Déanh gia técvd(f)ng ctia BDKH dén cac chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién KT-XH, phat trién nganh va cac dia phuong.

Qua trinh tich hop can dua ra dugc cac minh chimg vé tac dong cua BDKH to1
cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH, phat trién nganh va cac dia
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phuong. Qué trinh danh gia tac dong tdi cac chién luge, quy hoach, ké hoach phai
co tinh khoa hoc va thuyét phuc cao va néu bat dugc tinh can thiét cua viée tich hop
yéu t6 BDKH vao cac chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién. Vi tac dong cua
BDKH la lau dai va co sy thay do6i thuong xuyén, qua trinh danh gia tac dong cua
BDKH toi cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nay can néu ra duoc cac
ton thuong cé thé, ¢ hién tai va trong tuong lai, néu qua trinh tich hop nay khong
duoc thuc hién.

Qua trinh danh gid tac dong tdi cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
trien 1a mot trong nhitng ndi dung chinh ctia Chuong trinh.

Buoc tl}l’l’ 3: Panh gia qua trinh thyc hién céc chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién nganh va dia phuong.

bé tich hop yéu t6 BPKH vao céac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
trién can danh gia vi¢c thuc hién céc chién luoc, quy hoach, ké hoach d3 dugc xac
dinh. Cac danh gia nay nham muc dich chi ra cac pham vi va ndi dung ma Chuong
trinh can wu tién thyc hién qua trinh tich hgp va dam bao tinh hiéu qua cta co ché
chinh sach va chién lugc tich hop néi chung. Qua trinh danh gia nay s& chu trong
to1 cac ndi dung da va dang dugc thuc hién cua tung chién luoc, quy hoach, Kké
hoach phat trién. Mot sd cic ving va nganh c6 tinh nhay cam va dé bi ton thuong
cao dbi vai céac tac dong do BDKH s€ dugc quan tdm dac biét.

Qua trinh danh gia nay can duoc thuc hién véi su hop tac cia cac bd, nganh,
co quan, to chtre, khu vyc va vung da va dang thuc hién cac chién lugc, quy hoach,
ke hoach phat trién nganh va dia phuong.

Bwéc thir 4: Danh gia nhan thic va nang luc vé BPKH cua doi ngli can bo
cua céc chién lugce, quy hoach, ké hoach phat trién nganh nham thyc hién qua trinh
tich hop.

Qua trinh tich hop s& dugc thyuc hién theo huéng dan ctia Ban Chi dao quéc
gia va Ban Cha nhiém Chuong trinh voi su hop tac ciia bd may diéu hanh cac chién
lwge, quy hoach, ké hoach phat trién. Tuy nhién, cac cong viéc cu thé ctia qué trinh
tich hop s€ dugc thuce hién phan 16n bai cac can bo cua cac chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién. Do d6, danh gia nhan thic vé BDKH va doi ngii can bg da va
dang thuc hién cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién 1a rat can thiét. Qua
trinh danh gia nay ciing s& bd tro cho viéc xdy dung co ché chinh sach va chién
luge ciia qué trinh tich hop nham dam bao tinh hiéu qua cta qua trinh tich hop noi
riéng va cua toan bo Chuong trinh n61 chung. Qua trinh danh gi4 nay ciing sé xac
dinh dugc cac khu vuc va linh vuc can duge quan tdm, chu trong dac biét trong qua
trinh g pho6 vé1 BDKH.

Buéce thir 5: Banh gia cac tdc dong cua qua trinh tich hop (tich cuc va ti€u
cyc).

Noi dung danh gia bao gdm: qué trinh thyc hién, cac chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién; cac tac dong tich cyc hodc ti€u cuc cua qua trinh tich hgp nay
dbi voi cac khu vuc va linh vuc wu tién, véi qua trinh thuc hién trong tuong lai cua
cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién va dong gop cua cdc chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién nay cho su phat trién KT-XH cua dat nudc trong bbi
canh tac dong cia BDKH ngay cang gia tang.
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Qua trinh danh gia tic dong nay cung cap cac thong tin ban dau cho viéc xay
dung cac co ché chinh sach, chién lugc va cac hanh dong cu thé cua céc chién luogc,
quy hoach, ké hoach phat trién trong qua trinh tich hop.

Buéc thir 6: Xay dung co ché chinh sach va chién lugc tich hop (bao gdm
ca cac van dé ve tai chinh, kinh té va chinh sach).

Qua trinh xay dung co ché chinh sach va chién lugc tich hop s€ dugce thuc
hién theo hudng dan ctua Ban Chi dao qudc gia va Ban Chu nhiém Chuong trinh v6i
su ho tro k¥ thuat cua dai dién cua cac chlen luge, quy hoach, ké hoach phat trién.
Co ché chinh sach va chién lugc tich hop can dya trén két qua danh gia qua trinh
thuc hién, ndng lyc va nhan thuc vé BDKH cua doi ngii can bd cua cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach phat trién va qua trinh ddnh gia tac dong ban diu cta qué trinh
tich hop.

Qua trinh xdy dung co ché chinh sach va chién lugc ndy can néu bat cac khu
vuc va linh vyc uu tién; dua ra cdc budc hanh dong cu thé va co huéng dan danh
gia, giam sat thuong xuyén dudi su chi dao ctia Ban Chi dao qudc gia va Ban Chu
nhiém Chuong trinh, va dugc sy hd trg ctia Ban Chi dao chuong trinh hanh dong &
cip bo/nganh, dia phuong va Ban Diéu hanh cac chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién nganh va cac dia phuong.

Buwéce thir 7: Thyc hién qua trinh tich hop trong tirng chién lugc, quy hoach,
ké hoach phat trién.

Qua trinh tich hop duogc thuc hién dudi su chi dao ciia Ban Chi dao quéc gia
va Ban Chu nhiém Chuong trinh, va duogc su hd tro cua Ban Chi dao chuong trinh
hanh dong & cap bd/nganh, dia phuong va Ban Diéu hanh cac chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién nganh va cac dia phuong.
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PHU LUC II: DU KIEN CAC BUGC XAY DUNG KE HOACH HANH PONG
1) Thiét ké qud trinh xdy dung ké hoach hanh déng

- Tong quan cac két qua nghién ciu vé BDKH, bao gdm ca kiém ké KNK,
danh gia tac dong va kha nang ton thuvong do BDKH, tinh hinh thyc hién ké hoach
phat trién KT-XH 5 nam 2001 - 2005, ké hoach phat trién KT-XH 2006 - 2010 va dinh
huéng phét triéen KT-XH 2011 - 2015 ciia Nha nudc, bd/nganh va dia phuong;

- Xac dinh cac co quan, t6 chirc cua Chinh phu, bo/nganh va dia phuong, cac
doanh nghiép, to chirc phi chinh phu, cic to chirc cong dong can phai tham gia vao
viéc xay dung ké hoach hanh dong, bdo dam su dong thuan va thong nhét cao;

- Thanh lap Ban chi dao xay dung ké hoach hanh dong cua bd/nganh va dia
phuong;
- Thanh lap T6 cong tac xay dung ké hoach hanh dong cua bo/nganh va lién

nganh, bao dam sy chi dao va gin két chit ché gitra Ban chi dao va T6 cong tac trong
sudt qua trinh xay dung Ké hoach hanh dong.

2) Xac dinh cac muc tiéu tong qudt va cac muc tiéu cu thé cia Ké hoach hanh dong

Tuy thudc vao tinh hinh va dac diém cu thé cua bd/nganh va dia phuong, tinh
chat va muc do tac dong cua BDKH dbi voi tung linh vyc va khu vyc cu thé dé xac
dinh cac myc tiéu chung va muc tiéu cu thé ciia K& hoach hanh dong, dap umg yéu cau
phat trién ctia bo/nganh, dia phuong va phi hop v6i muyc tiéu phét trién qudc gia.

Nhitng myc tiéu tong thé ctia K& hoach hanh dong 1a:

- Bao dam co6 kha nang tich hop cac giai phap ung pho vo1 BDKH dugce lua
chon VE‘} xac dinh trong Ké hoach hanh dong vao cac Chuong trinh, ké hoach, du an
phat trién;

- Tao dugc sy thdng nhat cao vé cac giai phap chu yéu tng pho voi BBKH
duogc xac dinh, danh gia va lua chon, gop phan phat trién bén viing;

- Xay dung dugc chién luoc va kp hoach thue hién cac giai phap (mg pho voi
BDKH nham dat dugc cac muc ti€u cu thé cia Ké hoach hanh dong;

- Gﬁp phén thuc hién cac muc ti€éu quoc gia vé thich ung va giam nhe BDKH
va phat trién bén viing.

3) Lap ké hoach céng tic tong thé cho viéc xdy dung Ké hoach hanh déng

Viée lap ké hoach cong tac tong thé s& giip cac thanh vién T6 cong tac nim
vitng huéng tiép can chung va nhimg van dé chu chét can quan triét ciing nhu su phdi
hop cong tac trong qua trinh 1ap Ké hoach hanh dong.

Ké hoach cong tac tong thé can xac dinh rd:

- Vai tro, trach nhiém cna cac co quan, td churc, déo bié,t la cac co quan thude
Chinh phu trong qua trinh 14p K¢ hoach hanh dong va co ché phoi hop;

- Nhiing van dé vé linh vuc, nganh va lién nganh can quan tam, nhiing vu tién
trong mdi linh vuc va phuong phap dé tong hop cac ndi dung vé cac linh vuc, nganh
va lién nganh;

- Cac phuong phép sir dung dé danh gia va trién khai cac giai phap tng pho
voi BDKH;
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- Cac san pham du kién cua K& hoach hanh dong va yéu ciu can dat ciia cac
san pham;

- Trinh ty thyc hién K& hoach hanh dong;

- Cac nguon lyc tai chinh va con ngudi nham dap Gmg yéu ciu trong qué trinh
1ap K& hoach hanh dong, bao gom ca yéu cau vé ho trg ky thudt (cung cap thong tin,
chuyén gia, huan luyén, dao tao, cac cong cu phan tich, danh gia,...) va quan hé véi cac
nha tai tro;

- Cac hoat dong tiép theo sau khi K& hoach hanh dong duoc cép c6 tham
quyén phé duy¢t (cong bod ké hoach, to chuc trién khai, bo sung, di€u chinh, cdp nhat,
danh gia hi¢u qua, nhan rdng,...);

- Dy toan kinh phi cho timg nhiém vu va tong kinh phi ciia K& hoach hanh
dong, trong d6 phan chia rd cac nguon (Nha nudc, dia phuong, tai trg ciia nudc ngoai,
cac to churc quoc té, tu nhan,...);

- Céc phu luc (néu can).

4) Panh gid va trién khai cdc giai phap d6i véi cdc linh viee, nganh va lién nganh

Céc co quan, tO chirc phu trach chi tri timg nganh, linh vyc ¢ trung wong va dia
phuong can xac dinh, danh gia va trién khai cac giai phap ting pho véi BDKH d6i voéi
nganh, linh vyc minh phu trach. Cac van dé lién nganh (thi du: gido duc, dao tao,
nghién ctru khoa hoc, cdng ngh¢, t6 chirc, van hod, thong tin,...) cling can dugc danh
gia va trién khai. Nhitng nd1 dung chinh la:

- Xac dinh nhitng vu tién ddi voi nganh, linh vuc, khu vuc, hé thong, ... can tap
trung danh gia;

- Lua chon va phat trién cac phuong phap danh gié;

- Thuyc hién cdc danh gia k¥ thuat;

- Danh gia cac giai phap vé kinh té, xa hoi va moi truong & cip nganh va dia
phuong;

- Lua chon céac giai phap;

- Trinh bay két qua danh gia cac giai phap.

5) Chudn bi cdc chién luoc va ké hoach thuc hién cdc giai phap dvoc lva chon, xdc
dinh

Nhirng néi dung chu yéu 1a:

- Xéc dinh 10 céc co quan, t6 chuc chiu trach nhiém chu tri thue hién cac giai
phép va vai tro, trdch nhiém ctia cac co quan, td chirc ay trong viéc thuc hi¢n K& hoach
hanh dong;

- Phan chia cac buéc thuc hién Ké hoach hanh dong va xac dinh nhi¢ém vu cu
thé tung budc;

- Xac dinh céc nguén tai chinh va nhan luc cua viée thuc hién Ké hoach hanh
dong, cac thu tuc dé tiép nhan cac nguon luc do;

- Cac hoat dong hd trg thuc hién Ké hoach hanh dong nham bao dam dat két
qua du kién (truyén thong, huan luyén, dao tao,...).

64



6) Soan thdo ké hoach hanh déng iing phé véi bién doi khi hdu

Sau khi hoan thanh 5 nhiém vu néu trén, Ké hoach hanh dong can dugc soan
thao thanh vin ban dé 14y y kién cta cac co quan, to chuce, cac chuyén gia chu chét co
lién quan nhdm hoan chinh vin ban dy thao va trinh cdp c6 thim quyén phé duyét.

Nbi dung cha yéu ctia nhiém vu nay 1a:

- Soan thao tung thanh phén ctia Ké hoach hanh dong ddi vai nganh, linh vuc
va dia phuong;

- Tong hop, diéu chinh cac thanh phan cia ké hoach ddi véi linh vuc, nganh va
lién nganh;

- Soan thao vin ban Ké hoach hanh dong;

- Tb chirc cac hoi nghi tham khao ¥ kién, 14y ¥ kién nhan xét, dong gop cla
cac co quan, t0 chuc, cac chuyén gia chu chot, cac doanh nghiép, t6 chirc phi chinh
phu, t6 chure cong dong, cac nha tai tro,...

- Hoan chinh vin ban Ké hoach hanh dong;
- Trinh cdp c6 thAm quyén phé duyét;
- Cong bd rong rai K& hoach hanh dong.
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